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い
よ
い
よ
民
主
党
政
権
に
よ
る
初
め
て
の
予
算
に
よ
る
年
度
を
迎
え

る
こ
と
と
な
り
ま
す
。「
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
」が
問
わ
れ
る
予
算
で
あ
り
、

自
治
体
に
と
っ
て
は
負
担
や
財
源
が
ど
う
変
わ
っ
た
の
か
、
あ
る
い
は
、

今
後
ど
の
よ
う
に
変
わ
っ
て
い
く
の
か
を
し
っ
か
り
確
認
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。 

企
業
の
経
営
環
境
に
回
復
の
兆
し
と
は
い
う
も
の
の
、
デ
フ
レ
の
先

行
き
は
不
透
明
で
は
と
思
い
ま
す
。予
算
案
と
合
わ
せ
て
出
さ
れ
た「
政

府
経
済
見
通
し
」
で
は
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
１．４
％
の
プ
ラ
ス
、
し
か
し
、
雇
用

者
報
酬
は
０．７
％
の
マ
イ
ナ
ス
で
す
。
自
治
体
財
政
に
と
っ
て
、
税
収
（
個

人
・
法
人
）、
福
祉
・
保
険
、
生
活
保
護
等
平
成
２２
年
度
の
み
な
ら
ず

平
成
２３
年
度
も
厳
し
い
見
通
し
に
な
る
の
で
は
と
認
識
し
ま
す
。 

地
方
政
治
情
報
が
手
元
に
届
く
こ
ろ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
施
政
方
針
や

予
算
書
を
見
て
い
る
こ
ろ
か
と
思
い
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
と
疑
問
、
不
安

が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
改
め
て
、
自
治
体
議
員
と
し
て
の
立
場
で
精

査
、
審
査
に
臨
ん
で
い
き
ま
し
ょ
う
。 

【
平
成
２２
年
度
予
算
審
査
の
ポ
イ
ン
ト
は
・
・
・
】 

ま
ず
、
平
成
２２
年
度
予
算
で
は
、
平
成
２１
年
度
と
何
が
変
わ
っ
た

の
か
。
自
治
体
財
政
で
マ
ス
コ
ミ
か
ら
伝
わ
る
内
容
が
実
際
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
。
も
し
、
自
治
体
に
と
っ
て
今
後
課
題
や
問
題
が
出
て

く
る
内
容
な
ら
ば
、
ど
う
自
己
防
衛
や
国
に
見
直
し
を
迫
っ
て
い
く
の

か
、
予
算
審
査
で
は
き
ち
ん
と
把
握
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

①
各
種
制
度
で
の
大
き
な
変
更
点
は
、
②
子
ど
も
手
当
導
入
の
影
響

は
、
③
併
せ
て
次
世
代
対
策
の
財
源
負
担
が
ど
う
か
わ
っ
て
い
く
の
か
、

④
公
共
事
業
費
の
大
幅
削
減
や
変
更
の
影
響
（
社
会
資
本
整
備
総
合
交

付
金
（
仮
称
））
は
ど
の
よ
う
な
影
響
と
な
る
の
か
、
⑤
地
方
財
政
対
策

は
ど
う
手
当
て
さ
れ
た
の
か
、
⑥
控
除
廃
止
・
た
ば
こ
税
増
税
に
よ
る

影
響
は(

総
務
省
の
地
方
税
収
入
見
込
で
は
、
平
成
２１
年
度
当
初
比
で

減
見
込)

、
⑥
国
保
税
の
限
度
額
引
上
げ
・
非
自
発
的
失
業
へ
の
軽
減
制

度
の
影
響
、
等
な
ど
と
な
り
ま
す
。 

【
地
方
財
政
対
策
の
影
響
は
・
・
・
】 

地
方
交
付
税
は
１．１
兆
円
増
と
は
言
う
も
の
の
、
原
資(

国
税
5
税
）

が
増
収
に
な
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
実
質
的
は
負
担
の
先
送

り
？
と
い
う
実
態
で
す
。 

ま
た
、
臨
時
財
政
対
策
債
が
平
成
２２
年
度
も
廃
止
さ
れ
ず
制
度
と
し

て
残
っ
た
こ
と
で
、
将
来
へ
の
負
担
は
ど
う
な
る
の
か
。
経
常
的
事
業

に
起
債
分
を
充
て
て
い
る
と
す
る
な
ら
ば
、
将
来
の
負
担
、
あ
る
い
は

事
業
の
継
続
は
ど
う
な
る
の
か
、
事
業
を
見
直
す
の
か
や
め
る
の
か
。

そ
し
て
、
臨
財
債
を
「
不
交
付
団
体
に
配
分
し
な
い
」
と
い
う
こ
と
を

こ
と
と
な
っ
た
こ
と
の
影
響
は
ど
う
か
。 

本
来
、
自
治
体
財
政
の
基
盤
を
確
立
す
る
は
ず
の
税
財
源
の
移
転
が

機
能
し
て
お
ら
ず
、
し
か
も
、
交
付
団
体
に
借
金
を
増
や
し
、
不
交
付

団
体
か
ら
は
財
源
を
取
り
あ
げ
る
よ
う
な
仕
組
が
ど
の
よ
う
に
２２
年

度
、
そ
し
て
今
後
に
影
響
を
残
し
た
の
か
確
認
が
必
要
で
す
。 

【
子
ど
も
手
当
と
児
童
手
当
・
・
・
】 

全
額
国
費
で
負
担
か
ら
閣
僚
が
否
定
、
迷
走
、
そ
し
て
地
方
負
担
導

入
と
い
う
児
童
手
当
方
式
併
用
？
の
制
度
設
計
と
な
り
ま
し
た
。 



し
か
も
、
子
ど
も
手
当
の
先
行
き
は
不
透
明
で
す
。
児
童
手
当
や
財

政
の
担
当
者
が
「
国
の
地
方
財
政
対
策
」
に
関
し
て
今
後
を
ど
の
よ
う

に
見
て
い
る
の
か
、
説
明
を
受
け
て
い
る
の
か
、
自
分
の
自
治
体
の
財

政
運
営
へ
の
影
響
を
ど
の
よ
う
に
把
握
し
て
い
る
の
か
確
認
し
て
お
き

ま
し
ょ
う
。 

「
地
方
財
政
対
策
の
概
要
」
で
は
、『
２３
年
度
以
降
子
ど
も
手
当
は

全
額
国
費
、
子
育
て
政
策
は
地
方
負
担
』
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
示
さ
れ

て
い
ま
す
。
全
額
国
費
で
も
他
の
財
源
負
担
に
大
き
な
影
響
が
あ
る
の

か
、「
無
か
ら
有
は
生
ま
れ
な
い
。」
と
い
う
言
葉
通
り
、
子
ど
も
手
当

や
高
校
授
業
料
無
償
は
、
ど
こ
か
ら
か
負
担
を
振
替
え
る
か
負
担
を
増

や
す
か
と
い
う
こ
と
を
把
握
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。【
特
別
会

計
、
企
業
会
計
、
三
セ
ク
・
・
・
】 

平
成
２１
年
度
か
ら
の
雇
用
・
経
済
情
勢
の
影
響(

税
収
や
生
活
保
護
）

は
、
平
成
２２
年
度
予
算
に
ど
う
影
響
し
て
い
る
の
か
、
い
つ
ま
で
続
く

と
み
て
い
る
の
か
確
認
し
て
お
く
べ
き
で
す
。 

国
保
は
、
限
度
額
の
引
上
げ
や
非
自
発
的
離
職
者
対
策
、
減
額
措
置

の
弾
力
化
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
一
般
会
計
か
ら
の
そ
の
他
繰
入

金
で
賄
っ
て
い
る
の
が
実
情
で
あ
り
、
ど
こ
の
市
町
村
に
お
い
て
も
実

質
的
に
は
赤
字
で
し
ょ
う
。
前
号
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、
翌
年
度
予
算

の
繰
上
充
当
を
行
っ
て
い
る
自
治
体
も
散
見
さ
れ
ま
す
。
今
後
の
負
担

や
見
通
し
、
予
算
編
成
に
齟
齬
や
遺
漏
は
な
い
か
確
認
し
て
お
き
ま
し

ょ
う
。 

上
下
水
道
、
病
院
事
業
、
公
営
企
業
会
計
の
収
支
見
通
し
、
繰
出
金

は
ど
う
か
、
出
資
法
人
と
の
関
係
で
補
助
金
、
指
定
管
理
費
の
内
容
、

法
的
根
拠
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
出
資
法
人
へ
の
運
営
費
補
助
金

を
支
出
し
て
指
定
管
理
者
と
し
て
い
る
場
合
は
、
補
助
内
容
や
方
法
、

妥
当
性
、
合
規
性
か
ら
み
て
ど
う
な
の
か
確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。 

ま
た
、
公
営
企
業
の
会
計
制
度
の
見
直
し
が
進
ん
で
い
ま
す
。
新
基

準
導
入
に
向
け
た
準
備
は
ど
う
か
、
経
営
に
ど
の
よ
う
な
影
響
が
出
て

く
る
の
か
確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。 

【
積
立
金
残
高
と
地
方
債
残
高
・
・
・
】 

 

地
方
債
の
減
額
に
努
め
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
地
方
債
計
画
で
は

１４．６
％
増
、
１３
兆
４
千
９３９
億
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。
財
源
不
足
を
起
債

で
補
う
、
起
債
償
還
に
起
債
が
充
当
さ
れ
る
と
い
う
構
造
に
な
っ
て
い

な
い
か
。
そ
し
て
、
積
立
金
に
つ
い
て
も
、
財
調
や
起
債
管
理
、
特
定

目
的
基
金
の
積
立
金
残
高
や
水
準
に
つ
い
て
確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。 

【
各
種
計
画
の
進
捗
、
事
業
費
の
積
算
は
ど
う
か
・
・
・
】 

 

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
と
障
害
者
自
立
支
援
法
に
つ
い
て
は
廃
止
の

方
針
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
廃
止
ま
で
は
現
行
の
事
業
や
計

画
の
進
展
を
図
る
予
算
が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

介
護
保
険
等
各
種
計
画
の
進
捗
、
予
算
計
上
で
の
積
算
や
設
計
見
積

も
り
の
根
拠
等
の
精
査
や
確
認
を
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。「
歳
入
歳
出
予

算
見
積
書
」
を
事
前
に
確
認
し
て
お
く
の
も
一
考
で
す
。 

【
資
料
を
活
用
し
よ
う
・
・
・
】 

☆
総
務
省
『
地
方
財
政
計
画
』、『
地
方
財
政
対
策
の
ポ
イ
ン
ト
』、『
地

方
債
計
画
』、
厚
労
省
『
国
保
予
算
編
成
に
当
た
っ
て
の
留
意
事
項
』、

子
ど
も
手
当
創
設
の
事
務
連
絡
等
関
係
資
料
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
検
索

し
た
り
し
て
参
考
に
し
て
お
く
と
よ
い
で
し
ょ
う
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 


