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【
国
の
予
算
編
成
の
行
方
は
・
・
・
】 

 

国
の
平
成
２３
年
度
予
算
編
成
が
ど
の
よ
う
に
進
む
の
か
、
現
段
階

（
１０
月
２５
日
）
で
は
判
然
と
し
ま
せ
ん
。
一
括
交
付
金
に
つ
い
て

は
、
自
治
体
予
算
編
成
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
だ
け
に
早
期
に
算

定
方
法
・
交
付
方
法
な
ど
制
度
設
計
を
急
い
で
も
ら
い
た
も
の
で
す
。

決
定
し
て
い
れ
ば
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
、
補
正
予
算
で
も
予
定
さ

れ
る
予
防
接
種
事
業
な
ど
の
新
規
事
業
と
併
せ
て
影
響
が
ど
う
な
る

の
か
、
次
年
度
以
降
も
含
め
て
把
握
し
て
お
く
べ
き
で
し
ょ
う
。 

 

ま
た
、
地
方
交
付
税
特
別
会
計
が
事
業
仕
分
け
の
対
象
に
な
り
ま

し
た
。
ど
の
よ
う
な
結
果
と
な
る
の
か
、
例
年
年
末
と
な
る
国
の
予

算
原
案
確
定
ま
で
予
断
を
許
さ
な
い
の
で
は
？ 

国
の
都
合
で
基
準

財
政
需
要
額
が
変
更
、
特
会
借
入
を
し
て
き
て
お
り
、「
仕
分
け
人
」

に
は
、
制
度
の
内
容
や
経
緯
、
地
方
財
政
状
況
な
ど
を
十
分
に
把
握

し
て
も
ら
っ
た
上
で
の
精
査
を
し
て
も
ら
い
た
い
も
の
で
す
。 

 

国
の
補
正
予
算
が
決
ま
り
ま
し
た
。
自
治
体
の
活
性
化
や
地
域
雇

用
に
ど
れ
だ
け
の
影
響
・
効
果
を
受
け
る
の
か
、
臨
時
的
な
補
助
金

で
事
業
や
雇
用
を
行
っ
て
も
、継
続
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の
か
、

一
時
的
な
も
の
か
、先
行
き
を
確
認
も
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

【
課
題
と
な
る
案
件
は
・
・
・
】 

先
行
き
不
透
明
な
中
で
も
、
今
後
自
治
体
に
影
響
を
与
え
て
く
る

課
題
を
挙
げ
る
と
以
下
の
よ
う
に
な
り
ま
す
。 

◆
障
害
者
自
立
支
援
法
（
障
害
者
総
合
福
祉
法
（
仮
称
）
の
検
討
）

◆
後
期
高
齢
者
医
療
保
険
制
度
（
新
た
な
制
度
の
創
設
・
負
担
） 

◆
国
民
健
康
保
険
（
広
域
化
・
保
険
料
・
税
の
負
担
方
式
） 

◆
子
ど
も
手
当
（
手
当
の
額
と
現
物
給
付
？
の
財
源
） 

◆
介
護
保
険
（
療
養
介
護
難
民
・
サ
ー
ビ
ス
推
計
量
と
実
績
・
第
5

期
の
計
画
・
保
険
料
水
準
・
財
政
負
担
） 

◆
公
共
施
設
な
ど
の
見
通
し
（
イ
ン
フ
ラ
の
維
持
更
新
・
財
政
負
担
） 

 

ち
ょ
っ
と
、
想
定
し
た
だ
け
で
も
制
度
見
直
し
の
動
向
と
共
に
財

政
・
財
源
問
題
が
絡
む
大
き
な
課
題
が
目
白
押
し
で
す
。
特
に
、
自

治
体
の
財
源
問
題
は
、
住
民
負
担
と
直
結
し
て
い
る
の
で
先
行
き
を

大
掴
み
だ
け
で
も
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。「
少
子
・

高
齢
化
」
で
負
担
と
受
益
の
対
象
（
人
口
）
の
見
通
し
も
大
切
で
す
。 

【
来
年
度
の
見
通
し
は
・
・
・
】 

◇ 

自
主
財
源
の
見
通
し
は
ど
う
な
る
か
？ 

◇ 

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
後
大
き
く
落
ち
込
ん
だ
経
済
状
況
は
、
や
や

持
ち
直
し
た
と
は
い
う
も
の
の
、
外
需
頼
み
の
中
、
円
高
に
よ
り
先

行
き
が
分
か
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
、
デ
フ
レ
の
影
響
で
収
縮
し
か
ね

な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
税
収
な
ど
ど
う
な
る
の
か
。 

 

さ
ら
に
は
、
今
後
、
人
口
が
減
少
し
て
い
く
と
消
費
環
境
が
落
ち

込
む
こ
と
に
な
り
、
経
済
活
動
の
拡
大
が
ど
う
な
る
の
か
。
国
の
経

済
対
策
が
気
が
か
り
で
す
。
平
成
２１
年
度
で
は
、
６０９
市
中
約
５００
市

が
社
会
減
、
約
３５０
市
が
社
会
減
・
自
然
減
と
両
方
と
も
減
少
と
な
っ

て
い
ま
す
。
少
子
化
の
み
な
ら
ず
、
転
入
転
出
と
い
う
人
口
の
動
き

の
影
響
に
も
大
き
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。 

◇ 

合
併
と
そ
の
後
の
状
況
は
ど
う
か
？ 

◇ 
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基準財政需要額・収入額と起債の推移

普通債 財源対策 下水道 基準財政需要額 基準財政収入額

基準財政収入額

基準財政需要額

＊起債は当初一般会計予算書から作成。基準財政需要額・収入額は、普通会計決算

財源対策の起債残高

下水道特別会計起債残高

普通事業債の残高

こ
の
よ
う
な
状
況
下
、
平
成
の
大
合
併
は
、
一
時
的
に
規
模
の
大

き
な
自
治
体
を
生
み
だ
し
ま
し
た
。
し
か
し
、「
土
地
」
は
ど
こ
か
に

動
く
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
こ
の
よ
う
に
「
住
人
」
は
動
き
ま
す
。

活
性
化
策
は
、
い
ろ
い
ろ
と
工
夫
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
国
と
し
て
の

施
策
も
重
要
で
あ
り
、
具
体
策
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

【
財
政
把
握
・
破
綻
を
避
け
る
た
め
に
は
・
・
・
】 

財
務
諸
表
の
作
成
、
財
政
健
全
化
比
率
と
財
政
運
営
の
透
明
性
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
同
時
に
、「
分
か
り
や
す
さ
」
も
必
要
で
す
。

自
治
体
会
計
は
、
資
金
収
支
が
重
要
、
民
間
企
業
で
も
キ
ャ
ッ
シ
ュ

フ
ロ
ー
会
計
が
重
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

そ
れ
と
併
せ
て
、
資
産
価
値
な
ど
の
把
握
が
求
め
ら
れ
て
い
る
わ

け
で
す
が
、
そ
こ
で
、
起
債
の
充
当
先
の
把
握
必
要
と
考
え
ま
す
。

グ
ラ
フ
は
、
起
債
な
ど
の
経
年
の
状
況
で
す
。
こ
こ
で
、
単
に
、
起

債
残
高
・
発
行
額
だ
け
で
は
な
く
、
そ
の
内
容
の
把
握
も
考
え
て
み

る
こ
と
も
一
つ
の
考
え
で
す
。 

事
業
債
は
、
当
然
に
把
握
が
容
易
で
す
が
、
赤
字
債
は
ど
こ
へ
充

当
さ
れ
て
い
る
の
か
。「
お
金
」
に
色
は
な
い
と
い
う
も
の
の
、
漫
然

と
し
て
い
て
は
健
全
運
営
に
影
響
が
出
ま
す
。 

「
事
業
ご
と
」
の
財
源
・
収
支
見
通
し
を
把
握
す
る
方
法
重
要
で

す
。
事
業
の
も
、「
効
果
・
結
果
」、「
定
量
的
把
握
・
定
性
的
把
握
」

も
ど
う
見
通
し
て
い
る
の
か
確
認
し
て
お
く
こ
と
も
一
考
で
す
。
こ

の
際
、
自
分
な
り
の
把
握
方
法
も
考
え
て
お
く
と
新
た
な
評
価
手
法

の
提
案
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
と
考
え
ま
す
。 

統
一
選
挙
前
の
予
算
編
成
途
中
の
最
後
の
議
会
で
あ
り
、
今
ま
で

の
提
案
が
ど
の
よ
う
に
結
果
が
出
て
い
る
の
か
、
確
認
し
て
お
く
こ

と
も
大
事
で
し
ょ
う
。 

厳
し
い
財
政
運
営
、
削
減
・
見
直
し
が
求
め
ら
れ
る
中
、
自
治
体

の
さ
ま
ざ
ま
な
資
産
を
活
用
し
て
安
定
し
て
稼
ぐ
方
途
（
税
収
・
使

用
料
・
手
数
料
・
負
担
金
だ
け
で
な
く
）
を
考
え
出
し
て
い
く
こ
と

も
い
ろ
い
ろ
と
案
を
つ
く
っ
て
み
る
こ
と
も
重
要
で
は
と
思
い
ま
す
。 


