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東
日
本
大
震
災
の
復
旧
、
復
興
に
向
け
て
、
関
係
自
治
体
、
関

係
機
関
、
事
業
者
に
よ
っ
て
懸
命
の
努
力
が
行
わ
れ
て
き
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
瓦
礫
処
理
、
仮
設
住
宅
の
確
保
、
そ
し
て
生
活
再

建
な
ど
多
く
の
課
題
が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

地
震
と
と
も
に
発
生
し
た
津
波
に
よ
り
被
害
が
甚
大
と
な
っ
た

こ
と
、
地
震
の
影
響
に
よ
り
地
盤
沈
下
と
い
う
事
態
が
生
じ
た
こ

と
、ま
た
、
収
束
に
向
け
取
組
に
全
力
が
傾
注
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

原
子
力
発
電
所
の
事
故
は
、
復
旧
、
復
興
へ
の
歩
み
、
農
業
や
畜

産
な
ど
に
影
響
を
与
え
て
い
ま
す
。 

【
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
の
発
生
・
・
・
】 

 

地
震
、
台
風
、
豪
雨
、
火
山
、
豪
雪
、
竜
巻
と
数
多
く
の
災
害

が
日
本
を
襲
い
ま
す
。 

「
地
震
」・
・
・
想
定
さ
れ
て
い
る
地
震
対
策
は
、
東
海
、
東
南
海
・

南
海
、
首
都
直
下
、
近
畿
圏
・
中
部
圏
直
下
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
の
発
生
は
、
防
災
意
識
・
震
災
対
策
だ

け
で
は
な
く
、
産
業
活
動
の
あ
り
方
や
認
識
を
も
転
換
す
る
ほ
ど

の
影
響
が
あ
っ
た
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。 

「
水
害
」・
・
・
７
月
下
旬
に
は
、「
平
成
２３
年
７
月
新
潟
福
島
豪

雨
」
が
発
生
し
、
死
者
・
行
方
不
明
者
6
人
、
土
砂
災
害
、
住
宅

の
全
半
壊
や
床
上
床
下
浸
水
と
い
っ
た
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し

ま
し
た
。
近
年
、
被
害
の
大
き
い
水
害
が
発
生
し
て
い
ま
す
。「
ゲ

リ
ラ
豪
雨
」
も
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。 

【
防
災
訓
練
・
・
・
】 

大
正
１２
年
９
月
１
日
は
関
東
大
震
災
が
発
生
し
た
。
防
災
の
日

と
し
て
大
規
模
広
域
で
の
総
合
防
災
訓
練
な
ど
が
行
わ
れ
て
き
て

い
ま
す
。
関
東
大
震
災
で
は
、
地
震
被
害
に
よ
り
発
生
し
た
火
災

で
の
犠
牲
が
甚
大
な
も
の
と
な
り
ま
し
た
。 

防
災
訓
練
で
は
、
入
念
な
準
備
を
行
い
、
シ
ナ
リ
オ
と
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
に
沿
っ
て
行
わ
れ
る
訓
練
と
同
時
に
、
シ
ナ
リ
オ
を
提
示

し
な
い
訓
練
の
必
要
性
が
指
摘
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。 

シ
ナ
リ
オ
に
沿
っ
て
粛
々
と
進
行
し
、
大
過
な
く
終
了
す
る
訓

練
で
は
、
問
題
点
や
課
題
が
抽
出
で
き
ず
、
い
ざ
と
い
う
際
の
対

策
に
役
立
た
な
い
こ
と
と
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。 

行
政
・
関
係
機
関
・
住
民
・
事
業
者
の
役
割
分
担
に
つ
い
て
も

検
討
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
で
は
、
繰
り
返

し
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
行
政
機
能
も
大
き
く
損
な
わ
れ
ま
し

た
。
ま
ず
、
「
自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
」
、
そ
し
て
、
次
の
行
動

に
移
る
、
こ
の
こ
と
を
強
く
認
識
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。 

安
心
や
安
全
に
行
政
が
全
力
で
取
り
組
む
こ
と
は
当
然
で
す
。

し
か
し
、
防
災
計
画
が
策
定
さ
れ
て
も
、
想
定
し
た
震
災
・
水
害

が
発
生
す
る
と
は
限
ら
ず
、
被
害
も
想
定
通
り
と
は
な
ら
な
い
恐

れ
が
あ
る
と
い
う
前
提
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
分
担
を
考
慮
し
、

認
識
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

そ
こ
で
、
訓
練
に
つ
い
て
も
、
大
規
模
な
総
合
防
災
訓
練
か
ら

身
近
な
訓
練
、
小
規
模
な
単
位
で
の
訓
練
も
行
わ
れ
て
き
て
い
ま

す
。
最
低
限
の
食
料
備
蓄
や
防
災
品
の
備
え
の
重
要
性
、
都
市
部



で
は
、
近
隣
の
付
き
合
い
醸
成
に
繋
げ
る
こ
と
も
一
考
で
す
。 

【
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
は
ど
う
か
・
・
・
】 

地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
の
動
き
は
ど
う
か
。
す
で
に
、
東
日

本
大
震
災
を
受
け
て
の
見
直
し
に
着
手
し
た
自
治
体
も
出
て
き
て

い
ま
す
。
な
お
、
市
町
村
レ
ベ
ル
で
は
、
上
位
の
計
画
（
都
道
府

県
）
と
の
整
合
を
図
っ
た
策
定
と
な
る
た
め
、
上
位
計
画
の
見
直

し
の
動
向
が
気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。 

防
災
計
画
と
併
せ
て
マ
ニ
ュ
ア
ル
も
策
定
さ
れ
ま
す
。
こ
ち
ら

は
、
時
宜
を
み
て
改
定
さ
れ
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
今
回
の

震
災
を
受
け
て
、
各
自
治
体
の
置
か
れ
た
現
状
を
改
め
て
確
認
、

分
析
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
と
考
え
ま
す
。 

各
所
管
や
施
設
ご
と
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
も
、
自
治
体
の
規
模

（
面
積
、
職
員
数
な
ど
）、
災
害
発
生
時
間
帯
に
よ
っ
て
は
、
そ
の

マ
ニ
ュ
ア
ル
通
り
と
な
ら
な
い
場
合
も
生
じ
か
ね
ま
せ
ん
。
確
認

が
必
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。 

＊
参
考
：
地
域
防
災
計
画
デ
ー
タ
ー
ベ
ー
ス
（
総
務
省
消
防
庁
） 

【
行
政
機
能
の
確
保
・
・
・
】 

今
回
の
東
日
本
大
震
災
で
は
緊
急
時
に
住
民
の
安
全
を
確
保

す
る
行
政
の
機
能
が
、
失
わ
れ
る
と
い
う
事
態
が
生
じ
ま
し
た
。

先
に
も
触
れ
ま
し
た
が
、
行
政
に
頼
る
こ
と
は
、
震
災
発
生
時
に

は
困
難
と
な
る
こ
と
が
示
さ
れ
ま
し
た
。ハ
ー
ド
だ
け
で
は
な
く
、

人
的
な
犠
牲
も
大
き
い
も
の
と
な
っ
た
わ
け
で
す
。 

電
子
化
が
進
ん
だ
現
在
、
住
民
記
録
、
各
種
デ
ー
タ
の
保
管
に

つ
い
て
の
備
え
が
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。 

行
革
に
よ
っ
て
職
員
数
を
抑
制
し
、
臨
時
非
常
勤
職
員
で
事
務

事
業
を
進
め
て
き
て
い
ま
す
。
い
ざ
と
い
う
時
に
、
職
員
体
制
が

整
わ
な
い
、
そ
の
際
の
事
務
事
業
の
処
理
は
ど
う
な
る
の
か
。 

大
規
模
災
害
時
に
は
、
今
回
の
よ
う
に
各
行
政
機
関
や
職
員
も

被
災
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
事
態
の
想
定
も
必
要

と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
議
員
か
ら
の
五
月
雨
式
の
対
応
や
個
別
要

望
の
み
と
な
ら
な
い
よ
う
に
、
震
災
時
の
議
会
（
議
員
）
の
役
割

（
執
行
部
と
の
関
係
）
を
定
め
る
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。 

【
子
ど
も
た
ち
の
安
全
・
・
・
】 

文
部
科
学
省
で
は
、
防
災
教
育
の
見
直
し
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

平
成
22
年
５
月
に
は
、
「
地
震
防
災
研
究
を
踏
ま
え
た
退
避
行
動

等
に
関
す
る
作
業
部
会
」
の
報
告
書
が
ま
と
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
は
、「
東
日
本
大
震
災
を
受
け
た
防
災
教
育
・
防
災
管
理
等

に
関
す
る
有
識
者
会
議
」
で
の
検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

従
来
の
「
地
震
の
時
は
机
の
下
」
が
果
た
し
て
妥
当
な
も
の
か
、

地
震
時
の
パ
ニ
ッ
ク
を
避
け
る
こ
と
、子
ど
も
た
ち
の
心
の
ケ
ア
、

保
護
者
へ
の
子
ど
も
の
受
け
渡
し
、
避
難
所
と
し
て
の
学
校
施
設

の
あ
り
方
な
ど
再
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

最
近
で
は
、
震
災
に
関
し
た
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ゲ
ー
ム
も
あ

る
よ
う
で
す
。
子
ど
も
た
ち
が
震
災
を
学
ぶ
方
法
も
工
夫
も
検
討

も
一
考
だ
と
考
え
ま
す
。 

【
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
・
・
・
】 

普
段
か
ら
の
防
災
の
意
識
、
地
域
に
伝
わ
る
知
恵
や
経
験
が
大

切
で
あ
り
、
ま
た
、
行
政
組
織
の
対
応
だ
け
で
は
、
大
規
模
災
害

時
に
は
対
処
し
き
れ
な
い
こ
と
が
あ
り
、
地
域
や
住
民
な
ど
が
ど

の
よ
う
に
役
割
を
担
う
か
重
要
と
の
指
摘
が
あ
り
ま
す
。 


