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時
期
的
に
は
、
や
は
り
来
年
度
予
算
編
成
が
主
に
な
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
予
算
要
望
し
た
内
容
の
扱
い
等
を
確
認
す
る
、
そ

し
て
、
震
災
対
策
は
も
ち
ろ
ん
、
厳
し
い
財
政
運
営
を
強
い
ら
れ

る
中
、
ど
の
よ
う
に
各
自
治
体
が
抱
え
る
課
題
に
取
り
組
む
の
か

質
し
て
い
く
議
会
に
な
る
の
か
と
思
い
ま
す
。
読
者
諸
兄
の
方
が

詳
し
い
か
と
思
い
ま
す
が
ヒ
ン
ト
と
し
て
ご
高
覧
下
さ
い
。 

【
震
災
対
策
関
連
は
・
・
・
】 

 

東
日
本
大
震
災
か
ら
8
か
月
余
が
過
ぎ
、
ま
た
、
水
害
も
数
多

く
発
生
し
ま
し
た
。
今
後
は
、
雪
害
対
策
も
加
わ
っ
て
き
ま
す
。

さ
ら
に
、
日
本
に
お
い
て
は
、
火
山
災
害
へ
の
備
え
も
必
要
と
な

っ
て
き
ま
す
。 

 

今
な
お
、
復
旧
復
興
に
向
け
て
の
努
力
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

自
治
体
間
の
職
員
派
遣
と
い
う
行
政
間
の
協
力
も
行
わ
れ
て
い
ま

す
。
自
治
体
同
士
の
連
携
が
一
層
重
要
視
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し

て
、
派
遣
さ
れ
た
職
員
以
外
へ
の
経
験
を
共
有
す
る
こ
と
も
一
考

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

相
互
応
援
協
定
を
結
ん
で
い
る
自
治
体
も
多
い
と
思
い
ま
す
。
し

か
し
、
い
ざ
発
災
し
た
時
に
、
相
互
連
絡
は
可
能
か
、
移
動
手
段

の
確
保
は
で
き
る
の
か
、
各
ニ
ー
ズ
の
意
思
の
疎
通
は
図
れ
る
の

か
と
い
っ
た
確
認
が
改
め
て
必
要
で
は
と
考
え
ま
す
。 

大
規
模
災
害
で
は
、
近
隣
自
治
体
も
被
災
し
、
相
互
応
援
が
当
て

は
ま
ら
な
い
場
合
も
出
て
く
る
こ
と
も
想
定
に
入
れ
る
こ
と
も
考

え
ら
れ
ま
す
。 

 

「
心
の
ケ
ア
」
を
行
う
体
制
整
備
は
ど
う
か
。
発
災
後
の
医
療

体
制
に
つ
い
て
は
、
今
回
の
震
災
で
多
く
の
課
題
を
突
き
付
け
ら

れ
ま
し
た
。
医
師
・
保
健
師
・
臨
床
心
理
士
・
精
神
保
健
福
祉
士

と
い
う
専
門
家
と
の
連
携
は
ど
う
か
、避
難
所
で
の
ケ
ア
の
確
保
、

さ
ら
に
は
、
災
害
発
生
後
、
あ
る
程
度
の
期
間
を
経
過
し
て
も
、

ケ
ア
が
必
要
と
さ
れ
る
人
へ
の
対
応
は
ど
う
か
。 

「
災
害
弱
者
」

へ
の
対
応
は
ど
う
か
。
要
援
護
者
対
策
の
進
捗
状
況
は
ど
う
か
。 

 

各
都
道
府
県
の
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
方
針
が
出
て
き
て
い

る
と
こ
ろ
も
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
市
町
村
の
地
域
防
災
計
画

や
マ
ニ
ュ
ア
ル
へ
の
波
及
は
、
ど
う
見
て
い
る
の
か
。
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
に
あ
っ
た
、
確
認
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

さ
て
、
自
治
体
に
と
っ
て
住
民
の
「
安
心
・
安
全
」
を
確
保
す
る

こ
と
は
重
要
な
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
安
心
感
に
よ
っ
て
、
い
ざ

と
い
う
時
の
備
え
が
弱
く
な
っ
て
は
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
自
立

的
に
住
民
と
し
て
の
心
構
え
、
備
蓄
、
家
族
と
の
連
絡
、
地
域
と

の
つ
な
が
り
の
大
切
さ
を
ど
う
啓
発
し
て
い
く
か
も
課
題
と
し
て

挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

 
放
射
線
に
関
し
て
、
自
然
界
の
放
射
線
量
と
Ｉ
Ｃ
Ｒ
Ｐ
の
１
ｍＳｖ

と
の
関
係
等
確
か
な
情
報
を
ど
う
伝
え
る
か
も
課
題
で
す
。
見
え

な
い
だ
け
に
、
不
安
の
払
し
ょ
く
や
安
全
確
保
を
ど
う
図
る
の
か
。 

【
自
治
体
の
数
ほ
ど
の
工
夫
の
余
地
が
あ
る
・
・
・
】 

 

平
成
２３
年
１０
月
１１
日
現
在
、
市
区
町
村
の
数
は
、
１
７
４
２

団
体
と
な
っ
て
い
ま
す
。
自
治
体
は
、
一
様
で
は
な
く
、
面
積
で



は
約
２
１
７
７
平
方
キ
ロ
と
大
阪
府
、
香
川
県
よ
り
大
き
い
市
が

あ
れ
ば
、
人
口
、
人
口
密
度
、
産
業
構
造
、
都
市
型
、
山
間
型
、

都
市
部
と
山
間
部
の
両
面
を
持
っ
て
い
る
自
治
体
等
様
々
な
も
の

と
な
っ
て
い
ま
す
。 

自
治
体
の
行
政
は
、い
わ
ゆ
る
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
と
共
に
、

こ
の
よ
う
な
地
域
性
を
勘
案
し
て
考
え
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
は

と
考
え
ま
す
。 

 

日
本
全
国
一
様
な
基
準
で
比
較
し
、「
優
劣
」、「
順
位
づ
け
」
を

探
す
こ
と
を
気
に
す
る
の
で
は
な
く
、「
特
性
」
や
「
独
自
性
」
を

見
出
し
て
い
く
こ
と
、
将
来
へ
の
「
備
え
」
を
検
討
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。 

 

議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
、
同
じ
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体

に
応
じ
た
工
夫
が
あ
っ
て
し
か
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。
議
員
に

お
い
て
は
、
や
は
り
属
す
る
自
治
体
の
事
業
内
容
、
政
策
課
題
を

じ
っ
く
り
確
認
し
て
執
行
状
況
の
チ
ェ
ッ
ク
や
提
案
に
つ
な
げ
て

い
く
こ
と
が
大
切
で
し
ょ
う
。 

【
気
に
な
る
平
成
２４
年
度
予
算
編
成
・
・
・
】 

各
自
治
体
で
は
予
算
編
成
方
針
に
基
づ
き
、
間
も
な
く
編
成
作
業

が
佳
境
を
迎
え
る
時
期
か
と
思
い
ま
す
。「
第
三
次
補
正
予
算
」
の

動
向
も
含
め
、
国
の
動
き
を
注
視
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
緊
急
雇
用
、
介
護
処
遇
改
善
、
妊
婦
健
康
診
査
等
基
金
利

用
と
い
っ
た
事
業
、
時
限
的
な
財
政
措
置
に
よ
る
事
業
を
洗
い
出

し
、
今
後
の
事
業
継
続
、
財
源
見
通
し
は
ど
う
か
確
認
し
て
お
く

こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

関
連
し
て
、
平
成
23
年
度
執
行
の
事
業
の
進
捗
状
況
、
効
果
の
確

認
を
し
て
お
く
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。 

【
国
保
や
介
護
の
動
向
は
・
・
・
】 

国
民
健
康
保
険
の
運
営
に
は
、ど
の
市
町
村
も
苦
慮
し
て
い
ま
す
。

こ
こ
に
、
広
域
化
と
い
う
動
き
が
加
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
保
険

料
（
保
険
税
）
の
水
準
、
算
定
方
法
、
共
同
安
定
化
事
業
と
い
っ

た
内
容
が
ど
う
影
響
を
受
け
る
の
か
。
広
域
化
方
針
を
含
め
確
認

し
て
お
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

介
護
保
険
は
、
平
成
１２
年
度
に
導
入
さ
れ
、
平
成
２４
年
度
か
ら

は
第
５
期
の
事
業
計
画
が
始
ま
り
ま
す
。
こ
れ
も
、
策
定
作
業
が

進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
か
と
思
い
ま
す
。
介
護
保
険
利
用
の
ニ

ー
ズ
、
実
情
、
負
担
と
財
源
、
将
来
の
高
齢
化
推
計
等
を
確
認
し

て
お
く
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

【
財
政
運
営
の
見
通
し
は
ど
う
か
・
・
・
】 

 

多
く
の
課
題
に
対
処
す
る
に
は
、
当
た
り
前
で
す
が
財
源
の
裏

付
け
が
必
要
で
す
。
臨
財
債
の
平
成
25
年
度
か
ら
変
わ
る
こ
と
で

の
影
響
、
指
定
管
理
制
度
等
長
期
継
続
契
約
の
見
通
し
は
。 

ま
た
、
財
政
運
営
の
状
況
に
つ
い
て
、
改
め
て
、
各
会
計
決
算
と

決
算
カ
ー
ド
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
抱
え
て
い
る
課
題
を
確
認
し
て
お

く
こ
と
も
必
要
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
普
通
会
計
と
一
般
会
計
と
で

は
、
会
計
の
扱
い
が
異
な
る
部
分
が
多
々
あ
り
ま
す
。
突
き
合
わ

せ
て
の
確
認
も
考
え
ら
れ
ま
す
。 

著
者
は
、
財
政
関
連
の
数
値
を
何
で
も
か
ん
で
も
グ
ラ
フ
や
図
に

し
て
い
ま
す
。
手
間
が
か
か
り
ま
す
が
、
自
分
で
作
る
と
意
外
な

発
見
や
確
認
が
で
き
ま
す
。 

図
書
紹
介
・
広
瀬
弘
忠
著
・
人
は
な
ぜ
逃
げ
お
く
れ
る
の
か(

集
英
社
新
書) 


