
平成24年地方公共団体定員管

理調査 自治行政局

平成24年地方公務員給与実態
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地方公共団体における福利厚

生事業の状況 自治行政局
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務条件等に関する調査 自治行政局

地方公共団体における行政改

革の取組状況に関する調査 自治行政局

総務省による主な調査
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【
○
行
政
改
革
・
効
率
化
、
行
政
を
担
う
の
は
だ
れ
？
】 

▼
少
子
・
高
齢
・
人
口
減
少
、
そ
し
て
、
厳
し
い
財
政
状
況
。
地

方
自
治
体
の
置
か
れ
た
状
況
は
、
ま
さ
に
、
地
域
の
生
き
残
り
を

目
指
し
て
、
英
知
を
駆
使
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。（
＊
人
口

推
計
に
つ
い
て
は
、
個
々
の
自
治
体
の
推
計
や
社
会
保
障
人
口
問

題
研
究
所
の
推
計
が
あ
り
ま
す
。） 

 

ま
た
、地
方
自
治
体
は
、分
権
や
権
限
移
譲
と
は
い
う
も
の
の
、

や
は
り
、
国
（
中
央
）
の
政
策
な
ど
の
動
向
に
左
右
さ
れ
て
し
ま

い
ま
す
。
６
月
議
会
で
は
、
職
員
給
与
減
額
措
置
の
扱
い
が
大
き

な
課
題
と
な
っ
て
く
る
の
で
は
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
自
治
体
の
行
政
改
革
、
定
員
適
正
化
、
各
種
事
業
の

外
部
化
（
指
定
管
理
な
ど
）
が
ど

う
影
響
を
与
え
て
い
る
の
か
、
ま

た
、
職
員
確
保
、
技
術
・
能
力
の

確
保
を
ど
の
よ
う
に
図
っ
て
い
く

の
か
、
首
長
（
執
行
部
）
の
考
え

を
た
だ
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。 

【
○
行
政
需
要
と
自
治
体
の
体
制

づ
く
り
？
】 

 

地
方
へ
の
権
限
移
譲
は
も
と
よ

り
、
従
来
か
ら
あ
る
行
政
運
営
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
円
滑
、
効
果

的
・
効
率
的
に
供
給
し
て
い
く
こ
と
、
時
代
に
合
っ
て
見
直
し
て

い
く
こ
と
は
、
必
要
な
こ
と
で
す
。
そ
こ
で
、
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

と
な
る
も
の
に
公
務
に
従
事
す
る
職
員
の
体
制
を
ど
の
よ
う
に
時

代
に
合
っ
た
も
の
と
す
る
か
が
重
要
な
課
題
と
な
り
ま
す
。 

 

自
治
体
に
対
す
る
総
務
省
の
調
査
は
、
い
ろ
い
ろ
と
行
わ
れ
て

お
り
、マ
ス
コ
ミ
で
も
採
り
上
げ
ら
れ
た
り
し
ま
す
。（
＊
表
参
照
） 

こ
こ
で
は
、
自
治
体
運
営
の
課
題
と
し
て
調
査
さ
れ
た
も
の
か
ら

み
て
い
き
ま
す
。 

（
一
般
社
団
法
人
）
日
本
経
営
協
会
が
全
国
の
都
道
府
県
政
令

市
を
除
く
自
治
体
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
し
た
「
地
方
自
治
体
の
運

営
課
題
実
態
調
査
」（
平
成
23
年
５
月
公
表
）
に
よ
れ
ば
、「
人
事

に
関
す
る
問
題
事
項
」
と
し
て
、
現
時
点
の
問
題
事
項
と
し
て
、「
職

員
の
や
る
気
を
引
き
出
す
こ
と
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
、
多
様
化
、

高
度
化
へ
の
対
応
な
ど
」が
、課
題
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
３
～
５
年
後
に
職
員
が
発
揮
す
べ
き
重
要
な
能
力
と
し

て
、「
住
民
と
の
共
同
能
力
、
政
策
立
案
力
、
業
務
に
関
連
す
る
広

範
な
知
識
、
そ
し
て
、
対
人
関
係
能
力
」
を
過
半
数
の
自
治
体
が

選
択
し
て
い
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。 

【
○
削
減
・
縮
小
の
時
代
へ
突
入
か
？
】 

 
▼
と
こ
ろ
で
、
最
近
、
首
長
選
挙
な
ど
で
は
、
給
与
カ
ッ
ト
が
取

り
ざ
た
さ
れ
ま
す
。
そ
し
て
、
職
員
給
与
の
削
減
に
触
れ
る
場
合

も
あ
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
自
分
の
自
治
体
の
給
与
の
実
態
を
確
認
し
て
お
く
こ

と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。
地
方
公
務
員
の
給
与
に
つ
い
て
は
、
総



務
所
に
よ
っ
て
実
態
調
査
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。（
＊
前
頁
の
表
参

照
）
ま
た
、
予
算
、
決
算
統
計
で
も
人
件
費
や
給
与
に
つ
い
て
の

数
字
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。 

職
員
数
、
給
与
・
手
当
、
報
酬
、
賃
金
、
報
償
費
で
の
給
与
的

性
格
の
も
の
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
確
認

を
し
て
お
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

最
近
は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、
指
定
管
理
者
制
度
な
ど

の
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
手
法
が
多
く
取
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
厳
し
い
財
政
状
況
は
も
と
よ
り
、
民
間
の

経
営
手
法
の
導
入
、
経
費
の
節
減
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
な
ど
の
要
請

が
背
景
に
あ
り
ま
す
。 

◆
と
こ
ろ
で
、
効
率
化
、
コ
ス
ト
管
理
・
コ
ス
ト
削
減
は
、
行
政

運
営
で
重
要
な
視
点
の
一
つ
で
は
あ
る
と
考
え
ま
す
。
し
か
し
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
は
、
福
祉

や
医
療
に
み
ら
れ
る
よ
う

に
、
マ
ン
パ
ワ
ー
に
よ
る

こ
と
が
極
め
て
大
き
い
も

の
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

職
員
を
減
少
さ
せ
れ
ば
、

当
然
、
サ
ー
ビ
ス
供
給
の

担
い
手
が
減
る
こ
と
と
な

り
ま
す
。そ
こ
で
、現
在
、

大
き
な
問
題
と
な
る
臨
時

非
常
勤
職
員
の
雇
用
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

グ
ラ
フ
は
、
総
務
省
の
調
査
に

よ
る
地
方
自
治
体
の
臨
時
非
常
勤

職
員
の
数
で
、
21.3
％
増
加
し
て
い

る
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。
こ
の

間
、
総
務
省
の
調
査
で
は
、
地
方

公
務
員
の
職
員
数
は
、
平
成
７
年

よ
り
平
成
24
年
へ
18
年
連
続
減

少
（
327
万
8
千
人
か
ら
276
万
9

千
人
へ
）
し
て
い
ま
す
。 

職
種
で
は
、
一
般
事
務
職
が
多

く
な
っ
て
い
ま
す
。
地
方
公
務
員

法
上
の
任
用
と
し
て
ど
う
な
の
か
。

ま
た
、
実
際
に
は
、
総
人
件
費
で
ど
う
変
化
し
て
い
る
の
か
。
職

員
人
件
費
、
賃
金
、
報
酬
、
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
先
の
人
件
費
な

ど
ト
ー
タ
ル
か
ら
の
比
較
検
討
が
大
切
で
す
。
さ
ら
に
、
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
で
の
効
果
は
、
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
把
握
し
て

い
る
の
か
。 

【
○
職
員
数
減
と
人
件
費
・
・
・
】 

▼
マ
ン
パ
ワ
ー
に
負
う
と
こ
ろ
が
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
お
い
て
、
コ

ス
ト
管
理
・
削
減
、
そ
れ
と
、
多
様
な
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
と
サ
ー

ビ
ス
向
上
は
二
律
背
反
に
も
み
え
ま
す
。
ま
た
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
は
、
人
材
は
集
ま
る
の
か
。
し
か
し
、
こ
れ
か
ら
の
「
少
子
高

齢
人
口
減
」
を
考
え
る
と
、
住
民
と
一
緒
に
な
っ
て
費
用
対
効
果
、

将
来
の
ま
ち
の
姿
、
情
報
を
共
有
し
、
解
決
策
を
行
政
・
住
民
が

共
に
責
任
を
も
っ
て
導
い
て
い
く
こ
と
が
肝
要
と
考
え
ま
す
。 


