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【「
議
会
基
本
条
例
」
の
制
定
】 

 

地
方
議
会
で
「
議
会
基
本
条
例
」
を
制
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
が

あ
り
ま
す
。
こ
の
中
で
、「
議
会
の
説
明
責
任
」
と
し
て
報
告
会
や

意
見
交
換
会
を
定
め
て
い
ま
す
。
広
く
議
会
の
活
動
を
知
っ
て
も

ら
う
こ
と
は
大
切
な
こ
と
だ
と
考
え
ま
す
。
し
か
し
、「
活
動
を
知

っ
て
も
ら
う
」
こ
と
で
あ
り
、
活
動
の
内
容
が
極
め
て
重
要
だ
と

い
う
こ
と
を
念
頭
に
置
く
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
で
す
。 

 

そ
こ
で
議
会
の
活
動
と
は
何
か
を
再
認
識
し
て
お
く
こ
と
が
重

要
で
あ
り
、
選
挙
で
選
ば
れ
た
議
員
で
あ
る
こ
と
の
職
責
に
も
思

い
を
致
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。 

 

「
議
会
基
本
条
例
」
が
あ
ろ
う
と
な
か
ろ
う
と
、
議
会
の
あ
り

方
、
議
員
の
活
動
を
不
断
に
検
証
し
て
、
努
力
し
て
い
る
議
会
も

多
々
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

【
議
会
の
役
割
・
議
員
の
仕
事
】 

さ
て
、
議
会
の
権
限
は
、
ご
存
じ
の
と
お
り
地
方
自
治
法
に
定

め
ら
れ
て
い
る
と
お
り
で
す
。
こ
の
権
限
を
着
実
に
果
た
す
た
め

に
は
、
個
々
の
議
員
が
十
分
な
研
鑽
を
積
む
必
要
が
要
請
さ
れ
ま

す
。
単
純
に
、
執
行
部
の
発
表
し
た
も
の
の
挙
足
取
り
、
思
い
込

み
、
住
民
要
求
の
口
利
き
で
は
、
行
政
・
議
会
の
向
上
に
は
つ
な

が
り
ま
せ
ん
。「
背
景
」、「
遠
因
」
を
探
り
、
質
し
、
課
題
の
解
決

に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
肝
要
で
す
。 

 

行
政
運
営
は
、
税
金
や
他
の
住
民
負
担
で
賄
わ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、税
制
の
根
幹
は
、国
の
法
令
に
よ
り
定
め
ら
れ
て
お
り
、

自
治
体
の
裁
量
が
働
き
に
く
い
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
一
般
財

源
と
さ
れ
て
い
る
交
付
税
交
付
金
に
つ
い
て
も
、
国
側
の
事
情
で

扱
わ
れ
て
し
ま
う
こ
と
は
、
今
回
の
「
職
員
給
与
減
額
」
に
表
れ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。 

 

「
開
か
れ
た
議
会
」
と
い
う
指
摘
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
に
は
、

大
き
く
議
会
が
何
を
行
っ
て
い
る
の
か
分
ら
な
い
、
周
知
す
る
と

い
う
こ
と
が
ひ
と
つ
、
そ
れ
か
ら
議
会
が
何
か
行
う
場
合
に
は
、

「
住
民
（
こ
の
場
合
、
集
合
体
で
の
住
民
は
存
在
し
な
い
の
で
、

対
象
は
別
と
し
て
個
々
の
住
民
と
な
る
。）
」
意
思
を
聴
く
こ
と
が

ひ
と
つ
と
考
え
ま
す
。 

【
議
会
の
役
割
・
議
員
の
仕
事
②
】 

 

こ
の
議
会
に
は
、
補
正
予
算
、
条
例
案
、
消
費
税
関
連
議
案
な

ど
が
提
案
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。
先
に
触
れ
た
と
お
り
議
会
の
権

限
（
責
務
）
に
は
、「
条
例
の
制
定
・
改
廃
」、「
予
算
を
定
め
る
こ

と
・
決
算
を
認
定
す
る
こ
と
」、「
住
民
の
負
担
に
関
す
る
こ
と
」

な
ど
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

ま
さ
に
、「
議
会
」
と
あ
り
ま
す
が
、
議
会
の
権
限
を
発
揮
す
る

に
は
、
個
々
の
「
議
員
」
が
使
命
を
認
識
し
、
役
割
を
発
揮
し
な

け
れ
ば
せ
っ
か
く
の
「
権
限
」
が
画
餅
に
帰
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

「
役
割
の
発
揮
」
、
す
な
わ
ち
行
政
の
執
行
状
況
を
き
ち
ん
と

チ
ェ
ッ
ク
す
る
た
め
に
は
、
日
頃
か
ら
、
行
政
の
施
策
、
予
算
執

行
に
つ
い
て
調
査
、
検
証
し
て
お
く
こ
と
（
基
礎
部
分
）
が
求
め

ら
れ
ま
す
。
こ
の
基
礎
部
分
を
な
す
も
の
が
、
法
令
、
例
規
な
ど
、



そ
し
て
各
事
業
の
制
度
的
仕
組
で
あ
り
、
こ
れ
を
基
に
各
事
業
を

評
価
し
て
い
く
こ
と
と
な
る
と
考
え
ま
す
。 

特
に
、
保
健
、
福
祉
の
分
野
で
は
、
制
度
の
見
直
し
が
度
々
行

わ
れ
、
自
治
体
は
そ
れ
に
沿
っ
て
の
計
画
策
定
、
事
業
策
定
、
執

行
や
検
証
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
得
手
不
得
手
、
議
員
個
々
人
の
関

心
度
、
経
験
は
あ
っ
て
も
、
議
員
と
し
て
研
鑽
が
必
要
と
な
っ
て

く
る
と
思
い
ま
す
。 

【
議
会
の
役
割
・
議
員
の
仕
事
③
】 

 

議
会
の
説
明
責
任
は
、
こ
の
よ
う
な
地
道
な
議
員
の
働
き
の
集

大
成
と
し
て
の
議
会
の
活
動
を
如
何
に
住
民
に
知
っ
て
も
ら
う
か

と
い
う
こ
と
に
他
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
議
員
単
独
、
会
派
、

党
派
で
は
、
い
わ
ゆ
る
活
動
の
披
歴
（
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
）
は
あ

る
か
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
を
否
定
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

し
か
し
、
議
会
は
、
議
員
の
集
合
体
で
あ
り
、
そ
の
活
動
結
果

を
踏
ま
え
て
の
説
明
の
方
法
が
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
こ
の
た

め
、
各
議
会
で
は
、
議
会
だ
よ
り
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
議
会
報
告

会
、
意
見
交
換
会
と
い
っ
た
様
々
な
工
夫
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。 

 

結
果
と
し
て
の
、
説
明
で
あ
り
、
説
明
の
た
め
の
活
動
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。 

【
議
会
の
役
割
・
議
員
の
仕
事
④
】 

 

言
葉
と
数
字
は
、
丁
寧
・
正
確
に
用
い
る
こ
と
が
肝
要
で
す
。 

 

例
え
ば
、「
評
価
」
と
い
う
言
葉
が
用
い
ら
れ
て
い
ま
す
。
行
政

評
価
、
事
務
事
業
評
価
、
職
員
評
価
な
ど
等
で
す
。
こ
の
場
合
、

評
価
す
る
に
は
、
収
入
の
増
減
、
納
付
率
の
増
減
、
計
画
の
達
成

度
と
い
う
よ
う
に
一
定
の
物
差
、
指
標
が
用
い
ら
れ
ま
す
。
大
抵

は
、「
数
値
」
が
使
わ
れ
、
評
価
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。 

 

こ
こ
で
注
意
を
要
す
る
の
は
、
指
標
（「
数
値
」）
の
選
定
理
由
、

背
景
を
き
ち
ん
と
把
握
し
て
お
く
こ
と
で
す
。
い
つ
も
の
繰
返
し

に
な
り
ま
す
が
、
数
値
化
し
て
し
ま
う
と
、
あ
た
か
も
す
べ
て
が

客
観
的
に
思
え
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
こ
と
を
理
解
し
た
上
で
執

行
状
況
や
予
算
・
決
算
の
審
査
に
当
た
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
発

表
さ
れ
て
い
る
数
字
の
背
景
は
確
実
に
つ
か
ん
で
お
く
こ
と
が
重

要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

【
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
、
消
費
税
】 

 

子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
に
関
し
て
、
平
成
27
年
度
か
ら

の
ス
タ
ー
ト
を
に
ら
み
検
討
が
進
ん
で
い
る
と
思
い
ま
す
。
同
時

に
第
６
期
介
護
保
険
も
始
ま
り
ま
す
。
各
自
治
体
の
地
域
性
を
踏

ま
え
た
現
状
分
析
、
ニ
ー
ズ
調
査
、

計
画
策
定
、
財
源
確
保
・
予
算
編

成
に
備
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。
国
、
県
の
動
向
と
属
す
る
自

治
体
の
検
討
会
議
の
進
行
を
十
分

に
把
握
し
ま
し
ょ
う
。 

特
に
、
民
生
費
は
、
ど
こ
の
自

治
体
も
歳
出
に
占
め
る
構
成
割
合

が
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。
行
政
が

活
動
す
る
に
は
、
負
担
が
前
提
と

な
り
ま
す
。
負
担
と
財
政
支
出
に
つ
い
て
、
自
治
体
住
民
の
理
解

が
深
め
ら
れ
る
財
政
分
析
、
説
明
資
料
の
作
成
が
求
め
ら
れ
と
考

え
ま
す
。（
グ
ラ
フ
は
、
保
育
費
財
源
把
握
の
例
） 


