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【
地
方
議
員
の
役
割
っ
て
？
】 

◇
『
治
め
る
者
が
偽
り
の
言
葉
に
聞
く
な
ら
ば
、
そ
の
役
人
ら
は

皆
悪
く
な
る
』
箴
言
29
・
12
）
は
た
し
て
何
が
正
し
く
、
何
が

偽
り
か
、
見
抜
く
力
（
智
慧
）
が
、
重
要
と
な
る
と
考
え
ま
す
。 

さ
て
、
「
統
一
」
と
い
っ
て
も
、
中
間
選
挙
が
多
く
な
っ
て
き

て
い
ま
す
が
、
来
年
は
、
統
一
地
方
選
挙
の
年
と
な
り
ま
す
。
公

約
と
し
た
点
と
と
も
に
、
地
方
議
員
と
し
て
の
役
割
が
果
た
せ
た

の
か
、
自
己
検
証
し
て
い
く
こ
と
と
思
い
ま
す
。 

す
な
わ
ち
、
こ
の
自
己
検
証
の
内
容
は
、
首
長
が
掲
げ
る
政
策

に
つ
い
て
、
さ
ら
に
は
、
行
政
執
行
に
対
し
て
、
地
方
自
治
法
が

求
め
る
議
決
す
る
と
い
う
権
限
を
通
じ
て
、
確
実
な
監
視
と
住
民

へ
の
情
報
提
供
が
で
き
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

確
実
な
監
視
を
行
う
上
で
は
、
行
財
政
運
営
の
チ
ェ
ッ
ク
で
す

か
ら
、
地
方
自
治
法
、
地
方
財
政
法
、
各
事
業
の
根
拠
と
な
る
法

令
・
制
度
に
つ
い
て
一
定
程
度
の
理
解
を
も
つ
が
必
要
と
な
っ
て

き
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
議
会
運
営
の
条
例
、
規
則
、
先
例
な
ど
に

も
気
を
付
け
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

得
手
不
得
手
、
関
心
度
合
い
に
濃
淡
は
あ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、

こ
の
点
、
ど
う
取
り
組
ん
で
き
た
の
か
、
今
後
４
回
の
議
会
（
本

会
議
）
等
を
通
じ
て
、
自
己
確
認
す
る
と
と
も
に
次
に
繋
げ
て
い

く
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え
ま
す
。 

【
ス
テ
レ
オ
タ
イ
プ
に
陥
ら
な
い
た
め
…
】 

 

日
々
の
活
動
お
い
て
は
、
他
自
治
体
の
事
例
を
参
考
に
す
る
場

合
が
あ
り
ま
す
。
他
に
も
、
種
々
の
情
報
を
得
て
、
活
動
に
使
っ

て
い
る
こ
と
思
い
ま
す
。 

 

こ
こ
で
、
注
意
を
要
す
る
も
の
が
、「
数
値
」、「
数
字
」
を
使
っ

た
情
報
の
取
扱
い
で
す
。
以
前
に
も
触
れ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

数
値
や
数
字
そ
の
も
の
は
、
客
観
的
な
も
の
で
す
。
し
か
し
、
そ

の
数
値
や
数
字
を
表
し
て
い
る
背
景
を
き
ち
ん
と
把
握
、
理
解
し

て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

読
者
に
は
居
ら
れ
な
い
と
思
い
ま
す
が
、「
収
入
」、「
所
得
」
の

使
わ
れ
る
場
合
の
違
い
を
知
ら
な
い
と
大
き
な
間
違
い
に
つ
な
が

り
ま
す
。
特
に
、
住
民
生
活
に
身
近
な
課
題
（
保
育
や
税
金
な
ど
）

で
は
、
所
得
、
収
入
が
係
わ
っ
て
き
ま
す
。 

 

ま
た
、
例
え
ば
、
所
得
を
と
っ
て
み
て
も
、
統
計
に
よ
り
相
違

が
あ
り
ま
す
。
時
間
が
あ
れ
ば
各
種
の
所
得
（
収
入
）
に
関
す
る

統
計
を
確
認
し
て
お
く
と
よ
い
で
し
ょ
う
。 

 

行
政
評
価
、
事
務
事
業
評
価
、
さ
ら
に
は
、
総
合
振
興
計
画
に

お
い
て
数
値
を
指
標
と
し
て
評
価
し
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
か
と

思
い
ま
す
。
客
観
的
な
数
値
や
数
字
で
す
が
、
指
標
を
つ
く
る
際

に
は
、
主
観
的
な
部
分
も
含
ま
れ
ま
す
。
数
値
、
数
字
の
持
つ
意

味
、
背
景
な
ど
も
把
握
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

＊
ス
テ
レ
オ
タ
イ
プ
・『
世
論
』（P

U
B

L
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P
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１
９

９
２
年
）
に
示
さ
れ
て
い
る
言
葉
。
事
象
を
観
る
に
当
た
っ
て
の

示
唆
に
富
ん
だ
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

【
一
般
質
問
の
効
用
…
】 



 
「
一
般
質
問
を
し
な
い
議
員
な
ん
て
云
々
。」
と
い
う
批
判
を
見

受
け
ま
す
。
確
か
に
、
一
般
質
問
は
、
地
方
議
員
に
と
っ
て
大
き

な
役
割
の
一
つ
で
す
。
質
問
の
方
法
（
一
問
一
答
な
ど
）、
時
間
、

回
数
な
ど
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
各
議
会
で
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

一
般
質
問
の
根
拠
は
、
会
議
規
則
で
「
議
員
は
、
～
の
一
般
事

務
に
つ
い
て
～
」
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。」
と
定
め
ら
れ
て

い
る
こ
と
に
よ
り
ま
す
。
議
会
の
側
で
決
め
た
規
則
で
す
の
で
、

質
問
に
当
た
っ
て
は
、
責
任
を
持
っ
た
政
策
提
言
や
行
政
運
営
の

執
行
に
つ
い
て
質
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

そ
し
て
、
質
問
に
臨
ん
で
は
、
一
定
の
根
拠
、
裏
付
け
を
も
っ

て
行
い
、
質
問
（
提
言
、
意
見
）
を
述
べ
る
際
に
は
、
思
い
込
み
、

思
い
付
き
に
至
ら
な
い
よ
う
心
掛
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

＊
『
自
分
た
ち
の
意
見
は
、
自
分
た
ち
の
ス
テ
レ
オ
タ
イ
プ
を
通

し
て
見
た
一
部
の
経
験
に
過
ぎ
な
い
、
と
認
め
る
習
慣
が
身
に
つ

か
な
け
れ
ば
、
わ
れ
わ
れ
は
対
立
者
に
対
し
て
真
に
寛
容
に
は
な

れ
な
い
。』
（
＊
前
掲
書
） 

 

【
執
行
状
況
の
チ
ェ
ッ
ク
…
】 

 

こ
の
議
会
で
は
、
補
正
予
算
、
条
例
の
審
査
と
な
る
か
と
思
い

ま
す
。
財
政
運
営
で
は
、
公
営
企
業
会
計
で
は
、
決
算
が
固
ま
り

監
査
を
受
け
る
時
期
で
あ
り
、
ま
た
、
出
納
閉
鎖
期
間
も
５
月
末

で
終
了
し
、
概
ね
財
政
運
営
の
状
況
が
み
え
て
き
て
い
る
頃
か
と

思
い
ま
す
。
今
後
の
決
算
審
査
に
先
立
っ
て
、
財
政
見
通
し
の
先

行
き
を
確
認
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

 

財
政
運
営
な
ど
の
分
析
指
標
で
は
、
よ
く
使
わ
れ
る
方
法
と
し

て
「
住
民
一
人
当
た
り
」
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

時
折
工
夫
を
し
て
、「
所
得
割
納
税
者
数
」
を
分
母
に
し
て
、
経
年

変
化
、
類
似
団
体
・
近
隣
団
体
と
の
比
較
を
捉
え
て
み
る
こ
と
も

一
考
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
実
際
に
負
担
す

る
住
民
、
そ
の
収
入
・
所
得
が
元
で
財
源
を
構
成
し
て
い
る
こ
と

か
ら
考
え
ま
す
。 

【
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
な
ど
…
】 

子
ど
も
・
子
育
て
新
支
援
計
画
が
、
平
成
27
年
４
月
ス
タ
ー
ト

に
向
け
策
定
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。
関
係
条
例
も
こ
の
議
会
に
提

案
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
も
、
第
６
期
の
介
護
保
険
事
業
計

画
・
高
齢
者
保
健
福
祉
も
同
時
ス
タ
ー
ト
に
向
け
て
準
備
を
進
め

て
い
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
会
議

の
検
討
状
況
を
把
握
し
、
併
せ
て
従
来
の
財
政
運
営
・
負
担
状
況

も
踏
ま
え
て
議
会
に
臨
む
こ
と
が
肝
要
で
す
。 

人
口
の
将
来
推
計
、
各
事
業
の
ニ
ー
ズ
把
握
、
事
業
量
の
推
計
、

利
用
者
負
担
、
独
自
事
業
、
財
政
見
通
し
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の

か
。
条
例
制
定
に
合
わ
せ
た
、
規
則
の
制
定
は
ど
う
か
、
慎
重
な

審
査
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

仮
に
、「
子
ど
も
・
子
育
て
」
関
係
の
条
例
が
、
こ
の
議
会
に
提

案
さ
れ
な
い
場
合
に
は
、
臨
時
議
会
を
想
定
し
て
い
る
の
か
、
次

の
定
例
議
会
で
間
に
合
う
の
か
ど
う
か
、
準
備
状
況
も
含
め
て
確

認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。 

 

将
来
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る
課
題
だ
け
に
、
十
分
な
準
備

と
審
査
を
心
掛
け
た
い
も
の
で
す
。 

＊
参
考
図
書
・
『
世
論
』
（
ウ
オ
ル
タ
ー
・
リ
ッ
プ
マ
ン
著 

掛
川
ト

ミ
子
訳
）
岩
波
文
庫 


