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【
議
会
と
議
員
へ
の
批
判
、
叱
責
…
】 

 

最
近
の
相
次
ぐ
地
方
議
員
の
失
態
。
多
く
の
議
員
の
地
道
な
努

力
が
、
灰
塵
と
さ
れ
か
ね
な
い
事
態
に
憂
慮
し
ま
す
。『「
現
職
不

利
」
の
現
象
の
背
景
』
遠
藤
浩
一
著
（
自
治
レ
ポ
ー
ト
No.

25
）
を

読
み
返
す
と
、
現
職
と
新
た
に
選
良
た
ら
ん
と
す
る
者
へ
の
意
味

合
い
を
考
え
さ
せ
ら
れ
ま
す
。 

【
に
わ
か
に
？
人
口
減
問
題
…
】 

◇
「
に
わ
か
に
」
で
す
が
、
実
際
に
は
、
人
口
増
加
策
と
し
て
、

以
前
か
ら
も
人
口
流
入
策
等
を
講
じ
て
き
た
自
治
体
の
取
組
み
は
、

マ
ス
コ
ミ
な
ど
で
も
報
じ
ら
れ
て
き
て
い
ま
し
た
。 

今
回
、「
日
本
創
成
会
議
」
に
よ
る
人
口
減
、
消
滅
可
能
性
自
治

体
の
発
表
が
劇
的
で
あ
り
「
消
滅
」
と
い
う
こ
と
で
注
目
を
浴
び

た
感
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
中
で
、
自
治
体
に
よ
る
人
口
減
少

へ
の
対
策
が
、
に
わ
か
に
脚
光
を
浴
び
て
き
ま
し
た
。
報
道
に
よ

れ
ば
15
道
県
で
対
策
組
織
を
設
置
し
た
と
さ
れ
て
お
り
、
今
後
設

置
予
定
の
県
も
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。（
読
売
7
月
15
日
付
） 

従
来
か
ら
も
「
限
界
集
落
」
と
い
う
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
き
て

い
ま
し
た
。
将
来
の
人
口
推
計
で
は
、「
人
口
減
少
・
高
齢
化
」
も

指
摘
さ
れ
て
き
て
い
ま
し
た
。 

 

人
口
減
少
な
ど
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
こ
こ
で
も
何
度
か
触
れ

て
き
ま
し
た
。
社
会
保
障
人
口
問
題
研
究
所
を
は
じ
め
と
す
る
各

種
の
人
口
推
計
・
統
計
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、
そ
れ

ぞ
れ
自
治
体
の
で
も
人
口
に
関
す
る
統
計
資
料
が
公
表
さ
れ
て
い

ま
す
。 

 

ま
た
総
合
振
興
計
画
、
介
護
、
子
育
て
と
い
っ
た
計
画
策
定
時

に
人
口
推
計
が
行
わ
れ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
ら
を
突

合
せ
、
ま
た
、
社
会
保
障
人
口
問
題
研
究
所
の
推
計
、
人
口
動
態

調
査
な
ど
と
も
突
き
合
せ
て
、
ど
の
よ
う
な
人
口
増
（
ま
た
は
、

人
口
減
少
へ
の
軟
着
陸
に
よ
る
街
づ
く
り
）
施
策
を
検
討
し
て
い

く
の
か
、
確
認
を
し
て
い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

 

【
く
ど
い
よ
う
で
す
が 

決
算
の
審
査
…
】 

◇
い
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
財
政
運
営
は
、
「
予
算(

目
標
・

想
定)→

補
正
予
算
（
調
整
）→

決
算
（
評
価
）→

予
算
（
評
価
の

反
映
と
目
標
・
想
定
）」
と
い
う
サ
イ
ク
ル
で
巡
っ
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
ま
す
。
議
会
も
こ
の
動
き
と
合
わ
せ
て
行
財
政
運
営
の

監
視
や
チ
ェ
ッ
ク
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

 

こ
の
時
期
、
同
じ
指
摘
と
な
り
ま
す
が
、
公
金
の
支
出
に
つ
い

て
は
、
特
に
、
合
規
・
適
正
の
観
点
か
ら
確
認
し
て
お
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
繰
り
返
し
で
す
が
、
地
方
自
治
法
、
地
方
財
政
法
、

地
方
税
法
、
例
規
、
予
算
支
出
の
根
拠
と
な
る
要
綱
な
ど
、
さ
ら

に
は
、
議
会
と
し
て
執
行
部
に
求
め
る
資
料
を
基
に
事
業
毎
に
確

認
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
手
間
を
惜
し
ま
な
い
こ
と
が
肝

要
で
す
。 

 

最
近
で
は
、
決
算
審
査
に
お
い
て
議
会
が
施
策
の
「
評
価
を
行

う
こ
と
」
が
重
要
な
作
業
と
な
っ
て
い
ま
す
。
執
行
部
で
は
、
行

政
評
価
と
し
て
、
事
務
事
業
評
価
、
施
策
評
価
を
行
っ
て
い
る
と



思
い
ま
す
。
そ
れ
と
、
予
算
執
行
の
結
果
と
突
き
合
せ
て
検
討
を

加
え
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。 

こ
の
際
、
執
行
部
の
評
価
は
、
平
成
25
年
度
段
階
の
評
価
で
は

な
く
平
成
24
年
度
ま
で
か
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
と
、
予
算
の
際

の
説
明
、
実
際
の
執
行
結
果
と
み
て
い
く
こ
と
で
課
題
を
確
認
し

て
い
く
こ
と
に
つ
な
げ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

【
い
よ
い
よ
始
ま
る
「
子
ど
も
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
…
】 

こ
の
問
題
に
触
れ
る
の
も
、
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
。
子
育
て

や
子
供
の
人
口
の
状
況
と
い
う
地
域
の
実
情
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
制
度
が
大
き
く
変
わ
る
だ
け
に
、
十
分
な
審
査
を
行
う

必
要
が
あ
り
ま
す
。 

10
月
に
な
る
と
来
年
度
か
ら
の
幼
稚
園
、
保
育
園
の
入
園
募
集

が
始
ま
り
ま
す
。
幼
稚
園
、
認
定
こ
ど
も
園
、
保
育
園
、
放
課
後

児
童
健
全
育
成
事
業
の
内
容
、
子
育
て
支
援
の
事
業
計
画
と
実
現

に
向
け
た
そ
の
裏
付
け
（
財
源
・
施
設
整
備
）
は
ど
う
か
、
条
例

に
基
づ
く
規
則
や
制
度
立
て
は
ど
う
か
、
十
分
に
確
認
し
て
お
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
ニ
ー
ズ
調
査
の
把
握
と
整
備
・
財
源
、
将
来

見
通
し
を
再
度
確
認
し
、
行
政
の
方
向
性
と
見
比
べ
て
お
く
こ
と

も
考
え
ら
れ
ま
す
。 

 

「
負
担
と
給
付
」
の
関
係
で
は
、
保
育
料
の
決
定
を
ど
う
す
る

の
か
。
条
例
で
定
め
る
の
か
。
水
準
は
ど
う
す
る
の
か
。
そ
の
根

拠
は
ど
う
か
。 

公
定
価
格
の
正
式
決
定
は
、
平
成
26
年
度
も
押
し
詰
っ
て
か
ら

の
よ
う
で
す
。
今
後
、
予
算
編
成
や
保
護
者
へ
の
周
知
、
事
業
者

と
の
調
整
な
ど
も
あ
り
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
。 

 

9
月
議
会
で
条
例
審
査
の
場
合
は
、
関
連
し
た
規
則
や
子
育
て

支
援
の
会
議
の
内
容
、
事
業
者
と
の
調
整
な
ど
を
把
握
し
て
お
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
消
費
税
引
き
上
げ
と
絡
む
だ
け
に
、
今
後
の

財
政
見
通
し
も
十
分
に
把
握
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

 

 

い
ず
れ
に
し
ろ
、
こ
の
議
会
が
終
わ
る
と
来
年
4
月
に
向
け
て

具
体
的
な
取
組
み
が
ス
タ
ー
ト
、
し
か
も
、
介
護
保
険
制
度
に
関

し
て
新
た
な
事
業
計
画
の
策
定
、
保
険
料
見
直
し
も
あ
り
ま
す
の

で
、
遺
漏
な
い
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。 

【
行
政
運
営
と
組
織
・
職
員
の
あ
り
方
…
】 

ど
の
自
治
体
で
も
、
組
織
や
職
員
構
成
の
効
率
化
、
適
正
化
に

努
め
て
い
る
と
思
い
ま
す
。 

先
の
国
会
で
、
地
方
公
務
員
法
が
改
正
さ
れ
ま
し
た
。
主
な
内

容
と
し
て
「
能
力
及
び
実
績
に
基
づ
く
人
事
管
理
の
徹
底
」
と
し

て
、
能
力
本
位
の
忍
容
性
の
確
立
、
人
事
評
価
制
度
の
導
入
、
分

限
事
由
の
明
確
化
な
ど
で
す
。
評
価
は
、
す
で
に
導
入
し
て
い
る

自
治
体
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
が
、
給
与
な
ど
の
基
礎
と
す
る
と

し
て
い
ま
す
。 

ま
た
、「
地
方
公
務
員
の
給
与
制
度
の
総
合
的
見
直
し
に
関
す
る

検
討
会
」
が
総
務
省
に
設
置
さ
れ
、
論
議
が
進
ん
で
い
ま
す
。
し

か
も
、
こ
の
レ
ポ
ー
ト
が
届
く
頃
に
は
、
人
事
院
勧
告
が
出
て
い

る
と
思
い
ま
す
。
臨
時
・
非
常
勤
職
員
の
任
用
に
つ
い
て
改
め
て

総
務
省
よ
り
各
自
治
体
へ
通
知
さ
れ
て
い
ま
す
。 

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
や
内
容
へ
の
要
求
と
そ
れ
を
担
う
職
員

体
制
に
つ
い
て
改
め
て
自
治
体
の
実
態
を
把
握
し
て
お
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
ま
す
。 


