
＝
こ
の
議
会
に
向
け
て
＝ 

埼
玉
県
和
光
市
議
会
議
員 

菅 

原 
 

満 

客
員
研
究
員(

２
０
１
４
年
１
２
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【『
ス
テ
レ
オ
タ
イ
プ
』
の
議
会
論
議
…
】 

◇
「
地
方
分
権
」
が
言
わ
れ
て
久
し
く
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ

の
自
治
体
が
独
自
性
を
発
揮
で
き
る
よ
う
に
諸
制
度
の
見
直
し
が

必
要
と
い
う
わ
け
で
す
。
そ
し
て
、
各
自
治
体
は
、
横
並
び
・
横

揃
い
で
は
な
い
街
づ
く
り
、
施
策
の
展
開
が
期
待
さ
れ
ま
し
た
。 

 
 

地
方
議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
ど
う
も
違
う
よ
う
で
横
並

び
・
横
揃
い
が
期
待
さ
れ
て
い
る
？
よ
う
に
映
り
ま
す
。「
基
本
条

例
・
議
員
提
案
と
議
案
修
正
・
公
開
」、
「
定
数
・
報
酬
」
に
つ
い

て
判
を
押
し
た
よ
う
な
指
摘
や
批
判
が
見
受
け
ら
れ
る
こ
と
で
す
。

『
わ
れ
わ
れ
は
た
い
て
い
の
場
合
、
見
て
か
ら
定
義
し
な
い
で
、
定

義
し
て
か
ら
見
る
。』
（『
世
論
（
上
）
』
ｐ
１１１
、
ℓ
14 

＊
参
照
） 

諸
外
国
と
の
自
治
体
議
会
制
度
の
比
較
に
お
い
て
は
、
長
と
議

会
が
別
々
に
選
出
さ
れ
る
制
度
と
議
会
か
ら
首
長
が
選
任
さ
れ
る

制
度
や
役
割
の
違
い
、
議
員
と
職
員
と
の
接
触
の
有
無
等
考
慮
し

て
お
か
な
い
と
表
面
だ
け
の
議
論
に
終
わ
っ
て
し
ま
い
か
ね
な
い

と
考
え
ま
す
。
こ
の
点
、
従
来
か
ら
指
摘
し
て
い
ま
す
が
…
。 

 

少
子
高
齢
・
人
口
減
少
と
い
っ
た
状
況
に
直
面
す
る
地
方
行
政

に
あ
っ
て
、
議
会
の
果
た
す
べ
き
役
割
、
方
向
性
（
議
会
を
構
成

す
る
議
員
）
と
し
て
は
、
基
本
と
な
る
財
政
運
営
に
つ
い
て
の
理

解
を
深
め
、
首
長
や
執
行
部
の
施
策
や
事
務
執
行
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、

そ
し
て
提
案
し
て
い
く
こ
と
に
努
め
て
い
く
こ
と
と
考
え
ま
す
。 

す
な
わ
ち
、
各
予
算
の
制
度
内
容
、
執
行
さ
れ
た
状
況
（
平
成

２
５
年
度
決
算
）
の
確
認
、
一
般
会
計
、
特
別(

企
業
会
計
含
む)

会

計
、
普
通
会
計
、
健
全
化
比
率
・
各
指
標
の
状
況
を
絶
え
ず
把
握

し
て
お
く
こ
と
で
す
。
こ
の
前
提
を
も
と
に
、
議
会
で
の
議
案
審

査
を
充
実
さ
せ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。
厳
し
い
財
政
見
通
し

の
中
、
議
会(

議
員)

と
し
て
も
責
任
あ
る
発
言
に
努
め
て
い
き
た

い
と
考
え
ま
す
。 

◇
と
こ
ろ
で
、
総
務
省
で
は
、
平
成
２
６
年
に
入
っ
て
か
ら
『
地

方
議
会
の
あ
り
方
に
関
す
る
研
究
会
報
告
書
』
を
取
り
ま
と
め
て

い
ま
す
。
最
近
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
改
め
て
論
議
さ
れ
て
い

る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。
地
方
議
会
（
議
員
）
の
「
役
割
」
を
再
認

識
、
再
構
築
し
て
論
議
を
進
め
な
い
と
徒
に
論
議
が
拡
散
し
て
い

き
か
ね
な
い
と
考
え
ま
す
。（
次
ペ
ー
ジ
で
再
論
） 

＊
「
ス
テ
レ
オ
タ
イ
プ
」
…
『
世

論
』
Ｗ
・
リ
ッ
プ
マ
ン
著
（
掛
川

ト
ミ
子
訳
） 

【
数
字
を
疑
い
、
数
字
を
使
う
…
】 

◇
相
変
わ
ら
ず
人
口
論
議
が
に

ぎ
わ
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。
下
の

グ
ラ
フ
は
、
以
前
に
も
指
摘
し
た

「
出
生
数
」、「
合
計
特
殊
出
生
率
」

の
関
係
で
す
。
今
回
は
、
１
９
７

０
年
を
１
０
０
と
し
た
場
合
い

に
ど
の
程
度
の
減
少
か
を
示
し

た
も
の
で
す
。 



２
０
０
５
年
を
境
に
し
て
「
出
生
数
」
は
減
少
傾
向
で
あ
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、「
合
計
特
殊
出
生
率
」
は
上
昇
し
て
い
る
こ
と
が

わ
か
り
ま
す
。
子
ど
も
・
子
育
て
の
新
制
度
、
消
費
税
増
税
は
、

子
ど
も
の
数
を
増
や
す
こ
と
に
つ
な
が
る
の
か
。
安
心
で
き
る
子

育
て
環
境
（
生
み
・
育
て
る
）
に
つ
な
が
る
の
か
ど
う
か
、
各
自

治
体
の
状
況
を
踏
ま
え
て
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。 

◇
国
レ
ベ
ル
で
は
、
教
育
や
子
育
て
に
充
て
る
予
算
割
合
が
Ｏ
Ｅ

Ｃ
Ｄ
諸
国
に
比
べ
低
い
と
指
摘
さ
れ
ま
す
。
自
分
の
自
治
体
で
は
、

実
際
に
ど
の
く
ら
い
、
教
育
や
子
育
て
に
予
算
が
充
て
ら
れ
て
い

る
の
か
。
ま
た
、
ど
の
よ
う
な
効
果
が
表
れ
て
い
る
の
か
確
認
し
て

お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

◇
ま
ず
、
今
年
度
予
算
で
の
状
況
は
ど
う
で
あ
っ
た
の
か
。
予
算

全
体
か
ら
見
て
の
教
育
、
子

育
て
関
連
の
支
出
割
合
、
財

源
（
一
般
財
源
・
国
県
負
担

金
・
地
方
債
・
そ
の
他
）
の

内
容
を
把
握
し
、
平
成
２
７

年
度
で
は
、
ど
の
よ
う
な
予

算
編
成
を
考
え
て
い
る
の
か
、

財
源
見
通
し
は
ど
う
か
確
認

し
て
お
く
こ
と
が
考
え
ら
れ

ま
す
。 

(

注 

グ
ラ
フ
は
、
和
光
市
の

平
成
２
６
年
度
歳
出
の
状
況

で
す
。
民
生
費
の
う
ち
児
童

措
置
費
関
係
で
約
４
０
億
円
規
模
で
す
。) 

【
今
後
の
行
財
政
運
営
と
議
会
の
行
方
は
…
】 

◇
ど
こ
の
自
治
体
で
も
、
行
政
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
思
い

ま
す
。
例
え
ば
、
事
務
執
行
の
効
率
化
、
評
価
、
そ
し
て
、
評
価

に
基
づ
い
た
改
善
と
そ
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
と
い
っ
た
こ
と
で
す
。 

◇
総
務
省
か
ら
「
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
内
部
統
制
の
整
備
・
運

用
に
関
す
る
検
討
会
」
、「
地
方
公
共
団
体
の
財
務
制
度
に
関
す
る

研
究
会
」
の
報
告
書
が
発
表
さ
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
は
、「
今
後

の
新
地
方
公
会
計
の
推
進
に
関
す
る
研
究
会
報
告
書
」
が
今
年
の

４
月
に
発
表
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、「
公
営
企
業
の
経
営
戦
略
の

策
定
等
に
関
す
る
研
究
会
報
告
書
」
が
発
表
さ
れ
て
い
ま
す
。 

複
雑
多
岐
に
渡
る
自
治
体
の
行
財
政
運
営
の
方
向
性
が
示
さ

れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
時
間
を
要
し
ま
す
が
、
確
認
を
し
て
お

く
こ
と
が
望
ま
れ
る
と
考
え
ま
す
。 

◇
こ
の
よ
う
に
、
財
政
運
営
、
福
祉
や
保
健
制
度
等
々
、
議
員
と

し
て
「
把
握
す
べ
き
」、
あ
る
い
は
、「
把
握
し
て
お
い
た
ほ
う
が

よ
い
」
制
度
、
制
度
の
見
直
し
等
多
く
の
時
間
を
割
く
必
要
出
て

き
て
い
ま
す
。 

「
議
員
」
の
位
置
づ
け
論
議
の
中
で
、「
名
誉
職
」、「
公
選
職
」

と
い
っ
た
論
議
が
あ
り
ま
す
。
議
員
の
役
割
の
中
で
、
ど
こ
ま
で

行
財
政
運
営
を
把
握
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
の
か
、
職
員
と
接

触
す
る
こ
と
の
あ
り
方
（
口
利
き
・
相
談
ご
と
）
は
ど
う
か
、
政

策
形
成
能
力
の
充
実
は
ど
う
か
、
こ
の
よ
う
な
活
動
に
求
め
ら
れ

る
「
手
間
や
時
間
」
と
「
報
酬
や
手
当
」
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。

自
治
体
議
会
側
か
ら
の
検
討
と
発
信
も
大
切
と
考
え
ま
す
。 


