
＝
こ
の
議
会
に
向
け
て
＝ 

埼
玉
県
和
光
市
議
会
議
員 

菅 

原 
 

満 

客
員
研
究
員
（
２
０
１
５
・
第
１
回
定
例
会
向
け
） 

【
統
一
選
前
の
議
会
だ
か
ら
こ
そ
議
会
の
役
割
発
揮
を
！
】 

 

統
一
と
は
い
う
も
の
の
、
実
際
の
議
員
選
挙
実
施
予
定
は
、
全

自
治
体
の
41.9
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。（
総
務
省
Ｈ
Ｐ
よ
り
） 

こ
の
議
会
で
は
、
介
護
保
険
、
子
ど
も
・
子
育
て
、
そ
し
て
、

地
方
創
生
関
連
と
重
要
な
案
件
が
審
査
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。
ま

た
、
消
費
税
引
上
げ
が
先
送
り
に
な
り
、
財
政
運
営
の
見
通
し
に

つ
い
て
も
、
し
っ
か
り
し
た
審
査
が
必
要
と
な
り
ま
す
。 

 

議
員
と
し
て
質
疑
や
質
問
、
政
策
提
案
す
る
場
合
に
は
、
粗
く

と
も
財
源
に
つ
い
て
も
検
証
し
て
置
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

【
「
人
口
減
少
・
高
齢
化
」
に
ど
う
対
処
す
る
…
】 

 

人
口
問
題
に
つ
い
て
は
、
た
び
た
び
本
稿
で
も
指
摘
し
て
き
ま

し
た
。
こ
の
程
、
政
府
は
、
人
口
増
に
よ
る
地
方
の
創
生
（
活
性

化
）
を
企
図
し
て
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
法
」
を
制
定
、

地
方
に
対
し
て
「
地
方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
「
地
方
版
総
合
戦
略
」

の
策
定
を
求
め
て
い
ま
す
。 

 

人
口
の
推
計
期
間
は
、
２
０
６
０
年
（
地
域
の
事
情
に
よ
り
、

２
０
４
０
年
）、
そ
し
て
、
地
方
版
総
合
戦
略
の
対
象
期
間
は
、
２

０
１
５
年
か
ら
２
０
２
０
年
の
５
年
間
と
し
て
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
こ
れ
に
先
立
っ
て
「
地
域
住
民
生
活
等
緊
急
支
援
」、「
地

方
創
生
先
行
型
」
の
交
付
金
事
業
が
示
さ
て
い
ま
す
。
平
成
26
年

度
補
正
予
算
で
ど
の
よ
う
に
措
置
さ
れ
た
か
、
そ
の
事
業
の
効
果

を
ど
う
把
握
評
価
す
る
の
か
、
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
考
え
ら
れ

ま
す
。 

【「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
…
】 

 

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
法
が
施
行
さ
れ
、
各
自
治
体
は
総

合
戦
略
を
策
定
す
る
準
備
に
入
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。 

平
成
26
年
12
月
出
さ
れ
た
内
閣
審
議
官
通
知
に
よ
れ
ば
「
地

方
版
総
合
戦
略
に
つ
い
て
は
、
議
会
と
執
行
部
が
両
輪
と
な
っ
て

推
進
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
各
地
方
公
共
団
体
に

お
い
て
も
、
地
方
版
総
合
戦
略
の
策
定
段
階
や
効
果
検
証
の
段
階

に
お
い
て
、
十
分
な
審
議
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。」
と
し
て
い
ま
す
。 

執
行
部
が
総
合
戦
略
の
策
定
体
制
を
ど
の
よ
う
に
組
織
し
て
い

る
の
か
、
住
民
な
ど
の
各
層
か
ら
の
意
見
反
映
は
ど
の
よ
う
に
講

じ
て
い
く
の
か
（
審
議
会
を
設
置
す
る
の
か
）、
同
時
に
、
議
会
と

し
て
ど
の
よ
う
に
策
定
作
業
に
係
わ
っ
て
い
く
の
か
。
確
認
が
必

要
と
な
り
ま
す
。 

【「
重
要
業
績
評
価
指
標
（
Ｋ
Ｐ
Ｉ
）」
…
】 

地
方
版
総
合
戦
略
策
定
で
は
、
基
本
目
標
を
定
め
る
と
な
っ
て

お
り
、
こ
の
基
本
目
標
と
は
、「
実
現
す
べ
き
成
果
に
係
る
数
値
目

標
」
と
す
る
と
な
っ
て
い
ま
す
。「
指
標
づ
く
り
」
が
重
要
な
ポ
イ

ン
ト
の
一
つ
と
も
な
り
ま
す
。 

「
将
来
の
ま
ち
」
の
あ
り
方
を
想
定
し
、
そ
こ
へ
ど
の
よ
う
に

導
い
て
い
く
の
か
を
き
ち
ん
と
描
い
て
数
値
目
標
を
定
め
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
数
値
目
標
に
つ
い
て
は
、
従
来
も
触
れ
た

と
お
り
定
量
的
・
定
性
的
の
目
標
を
き
ち
ん
と
定
義
づ
け
て
お
く



こ
と
が
大
切
な
も
の
と
な
り
ま
す
。 

＊
先
の
通
知
に
よ
れ
ば
、
行
政
活
動
そ
の
も
の
の
結
果
に
係
る
数

値
目
標
は
、『「
行
政
が
実
施
す
る
企
業
立
地
説
明
会
の
開
催
回
数
、

移
住
に
関
す
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
枚
数
」
で
は
な
く
、「
そ
の

結
果
と
し
て
国
民
に
も
た
ら
さ
れ
た
便
益
に
係
る
数
値
目
標

（
例
・
雇
用
創
出
数
、
転
入
者
数
）」
を
い
う
。』
と
し
て
い
ま
す
。 

 

ど
の
よ
う
な
数
値
目
標
と
す
る
の
か
、
自
治
体
・
地
域
、
近
隣

の
実
情
を
踏
ま
え
た
、
実
現
可
能
性
も
考
慮
し
た
も
の
と
な
る
よ

う
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
ま
す
。 

【「
地
方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」
の
策
定
に
あ
た
っ
て
…
】 

地
方
総
合
戦
略
策
定
の
前
提
と
し
て
地
方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の

策
定
が
あ
り
ま
す
。
人
口
分
析
の
具
体
的
事
例
は
通
知
、
参
考
資

料
に
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
人
口
動
向
の
数
値
や
背
景
を
把
握
分
析

し
、
将
来
の
ま
ち
の
方
向
性
、
施
策
を
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
肝

要
だ
と
考
え
ま
す
。 

下
の
グ
ラ
フ
は
、
Ｗ
市
の
「
０
～
10
歳
」
の
人
口
の
推
移
で
す
。

平
成
15
年
の
「
０
歳
人
口
」
が
平
成
16
年
度
以
降
減
少
し
て
い

く
傾
向
を
示
し
て
い
ま
す
。（
左
右
の
数
字
は
、
人
数
。） 

し
か
し
、
そ
の
後
15
歳
前
後
か
ら
増
加
に
転
じ
て
い
き
ま
す
。

0
～
10
歳
人
口
に
は
、
あ
ま
り
変
化
が
み
ら
れ
ま
せ
ん
。
こ
の

動
き
か
ら
、
そ
の
背
景
や
必
要
と
考
え
ら
れ
る
施
策
を
抽
出
し
て

い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
出
生
数
、
合
計
特
殊
出

生
率
、
置
換
水
準
な
ど
人
口
推
計
に
関
す
る
数
値
の
意
味
も
把
握

し
て
お
く
と
よ
い
と
考
え
ま
す
。 

【「
子
ど
も
・
子
育
て
」、「
介
護
保
険
」、
総
合
教
育
会
議
…
】 

地
方
創
生
と
と
も
に
、
こ
の
議
会
で
は
、
冒
頭
ふ
れ
た
よ
う
に

「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
制
度
」、「
第
6
期
介
護
保
険
」、「
総
合

教
育
会
議
」
や
「
大
綱
」
と
重
要
案
件
を
審
査
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
予
算
審
査
に
合
わ
せ
て
委
員
会
で
の
し
っ
か
り
と
審
査
を

行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

制
度
の
あ
ら
ま
し
を
掴
み
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
の
現
状
、
見

通
し
を
質
し
て
い
く
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
将
来

の
子
供
や
高
齢
者
な
ど
人
口
見
通
し
を
行
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す

の
で
、
先
の
「
地
方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
も
関
連
し
ま
す
の
で
、

審
査
に
先
立
っ
て
十
分
に
事
前
調
査
を
行
う
必
要
が
り
ま
す
。 

保
険
料
、
保
育
料
、
操
出
金
、
「
上
乗
せ
横
だ
し
下
付
け
」
、
後

期
高
齢
者
負
担
金
と
財

政
運
営
に
密
接
に
か
か

わ
る
こ
と
も
で
も
あ
り
、

条
例
、
予
算
と
併
せ
て

確
認
し
て
お
く
こ
と
が

必
要
で
す
。 

審
査
を
充
実
す
る
こ

と
が
、
議
会
（
議
会
）

と
し
て
の
政
策
立
案
・

提
案
力
の
向
上
に
つ
な

が
る
の
で
あ
り
、
審
査

を
い
か
に
充
実
さ
せ
る

か
が
議
会
に
課
せ
ら
れ

た
役
割
で
も
あ
り
ま
す
。 


