
＝
こ
の
議
会
に
向
け
て
＝ 

埼
玉
県
和
光
市
議
会
議
員 

菅 

原 
 

満 

客
員
研
究
員 

☆
行
政
の
持
つ
各
種
統
計
情
報
、
計
画
書
を
活
用
し
ま
し
ょ
う
。 

☆
活
用
に
当
た
っ
て
は
、
統
計
数
値
（「
数
字
」）
の
意
味
・
背
景
を

理
解
し
ま
し
ょ
う
。
図
表
化
す
る
と
発
見
が
あ
る
。 

☆
公
会
計
改
革
に
よ
り
、
議
会
審
査
で
は
、「
数
字
」
の
も
つ
役
割

が
増
し
て
い
き
ま
す
。 

【「
原
点
と
原
典
」「
数
字
」
の
持
つ
意
味
】 

 

こ
の
時
期
の
原
稿
で
は
、
決
算
関
係
に
た
び
た
び
触
れ
て
き
て

い
ま
す
が
、
自
治
体
の
行
政
運
営
で
大
切
な
点
は
、「
税
金
を
財
源
」

と
し
て
投
入
し
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
と
い
う
こ
と
で
す
。 

こ
の
議
会
で
は
、
議
会
に
対
し
て
長
か
ら
監
査
委
員
の
意
見
を

付
し
て
各
会
計
決
算
が
提
出
さ
れ
、
認
定
を
受
け
る
こ
と
と
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
決
算
提
出
の
際
に
は
、
付
属
資
料
も
併
せ
て
提

出
さ
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
議
会
に
対
し
て
地
方
公
共
団
体
の
財
政

の
健
全
化
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く「
判
断
化
比
率
」を
報
告
し
、

公
表
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

と
こ
ろ
で
、
最
近
は
、
情
報
化
に
よ
っ
て
各
種
の
資
料
が
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
上
に
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。
予
算
を
使
っ
て
作
成
さ
れ

た
調
査
結
果
や
報
告
書
、
計
画
書
な
ど
多
岐
に
渡
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
資
料
も
議
会
審
査
に
お
い
て
は
、
事
前
に
参
考
と
し
て

有
効
に
活
用
す
る
こ
と
が
大
事
で
す
。 

調
査
報
告
書
や
計
画
書
は
つ
く
る
こ
と
が
目
的
で
は
な
く
、
い

か
に
具
体
化
し
て
い
く
か
が
目
的
と
さ
れ
る
と
考
え
ま
す
の
で
、

費
用
対
効
果
・
今
後
の
活
用
方
法
な
ど
を
確
認
し
て
お
く
こ
と
が

肝
要
で
す
。 

こ
の
よ
う
な
事
前
準
備
と
併
せ
て
、
当
初
あ
る
い
は
補
正
予
算

の
審
査
で
行
わ
れ
た
執
行
部
か
ら
の
説
明
を
も
と
に
所
期
の
目
的
、

効
果
が
結
果
と
し
て
示
さ
れ
て
い
る
の
か
、
準
備
を
行
っ
た
上
で 

審
査
に
臨
む
こ
と
が
必
要
と
考
え
ま
す
。 

決
算
審
査
が
議
会
開
会
中
だ
と
時
間
の
制
約
が
あ
り
ま
す
。
特

別
委
員
会
を
つ
く
っ
て
の
決
算
審
査
な
ど
審
査
方
法
が
あ
る
か
と

も
い
ま
す
。
会
派
で
の
役
割
分
担
な
ど
調
整
を
行
っ
て
審
査
に
臨

む
こ
と
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

【「
公
会
計
改
革
」
と
議
会
審
査
】 

 

複
式
簿
記
・
発
生
主
義
の
導
入
、
資
産
・
負
債
の
情
報
把
握
が

適
切
に
で
き
る
よ
う
公
会
計
改
革
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

総
務
省
で
は
、「
統
一
的
な
基
準
に
よ
る
財
務
書
類
等
を
原
則
と

し
て
平
成
27
年
度
か
ら
平
成
29
年
度
ま
で
の
３
年
間
で
全
て
の

地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
作
成
し
、
予
算
編
成
等
に
積
極
的
に
活

用
さ
れ
る
よ
う
特
段
の
ご
配
慮
を
お
願
い
し
ま
す
。」
と
の
通
知
を

自
治
体
宛
に
出
し
て
い
ま
す
。 

 
今
後
は
、
よ
り
計
数
に
着
目
し
た
議
会
審
査
が
重
要
に
な
り
ま

す
。
し
か
し
、
や
は
り
以
前
に
も
触
れ
ま
し
た
が
、
自
治
体
の
行

政
運
営
は
、
計
数
的
な
面
も
で
す
が
、
税
金
を
徴
収
し
、
ど
の
よ

う
な
施
策
に
、
ど
の
よ
う
に
財
源
（
人
間
も
）
を
投
入
す
る
か
、

な
ぜ
そ
の
施
策
が
必
要
か
、
と
い
っ
た
点
を
分
析
し
て
い
く
こ
と

が
公
会
計
改
革
と
併
せ
て
「
予
算
の
審
査
」
で
も
一
層
の
工
夫
が



必
要
と
な
っ
て
く
る
と
考
え
ま
す
。 

 
ま
さ
に
、
成
果
と
実
績
、
単
な
る
数
値
の
経
年
比
較
だ
け
で
な

く
、
実
績
値
の
裏
側
も
読
み
解
く
力
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

予
算
編
成
へ
の
要
望
や
議
会
質
問
に
お
い
て
数
値
的
な
裏
付
け

も
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

【
子
ど
も
子
育
て
事
業
・
介
護
保
険
事
業
】 

 

こ
こ
で
は
、
平
成
２７
年
度
か
ら
動
き
始
め
た
制
度
の
確
認
で
す
。 

子
ど
も
子
育
て
支
援
事
業
、
第
６
期
介
護
保
険
事
業
が
ス
タ
ー

ト
し
ま
し
た
。
間
も
な
く
６
か
月
が
経
過
し
ま
す
。 

先
の
議
会
で
も
質
問
が
展
開
さ
れ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
子

ど
も
子
育
て
支
援
で
は
、
待
機
児
童
、
新
保
育
料
、
幼
稚
園
の
新

制
度
へ
の
移
行
、認
定
こ
ど
も
園
運
営
と
い
っ
た
課
題
に
向
け
て
、

計
画
策
定
時
か
ら
み
て
ど
う
い
う
状
況
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
少

し
早
い
よ
う
で
す
が
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

最
近
、
埼
玉
県
所
沢
市
で
の
「
育
児
休
業
と
退
園
」
と
い
う
問

題
が
あ
り
ま
す
。
各
自
治
体
で
の
考
え
方
は
ど
う
な
の
か
、
地
方

創
生
で
は
、
出
生
率
・
人
口
増
が
焦
点
に
な
っ
て
お
り
、
確
認
し

て
お
く
こ
と
も
一
考
で
す
。 

【
数
字
？ 

数
値
？ 

客
観
的
指
標
の
背
景
に
あ
る
も
の
…
】 

 

普
段
何
気
な
く
使
っ
て
い
る
数
字
に
つ
い
て
、
改
め
て
そ
の
背

景
を
知
っ
て
お
く
と
、
調
査
、
審
査
の
上
で
工
夫
に
つ
な
が
る
こ

と
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

（
参
考
・
『
基
準
値
の
か
ら
く
り
』
ブ
ル
ー
バ
ッ
ク
ス 

講
談
社
） 

 

ま
た
、
行
政
で
の
統
計
数
値
の
意
味
を
き
ち
ん
と
把
握
し
て
い

な
い
と
〝
す
れ
違
い
問
答
〟
に
陥
り
か
ね
ま
せ
ん
。
さ
す
が
に
な

い
と
思
い
ま
す
が
、『
減
価
償
却
』
の
費
用
と
し
て
の
意
味
、
税
に

関
し
て
の
『
収
入
』
と
『
所
得
』、
統
計
を
算
定
し
た
時
期
に
よ
る

違
い
、
等
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

 

勝
手
に
「
数
字
」
の
持
つ
意
味
を
決
め
つ
け
て
住
民
、
支
持
者

に
広
め
て
し
ま
う
こ
と
は
、
建
設
的
な
議
論
を
行
う
議
会
の
役
割

に
支
障
を
き
た
し
か
ね
な
い
と
考
え
ま
す
。 

ま
た
、「
数
字
」の
持
つ
意
味
の
説
明
を
〝
つ
ま
み
食
い
〟
せ
ず
、

極
力
全
体
を
把
握
し
た
上
で
、
議
員
個
々
人
が
行
政
課
題
の
重
要

と
す
る
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
議
会
審
査
を
進
め
て
い
く
こ
と
で
、

説
得
力
も
増
す
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

【
図
表
の
活
用 

比
較
を
わ
か
り
や
す
く
】 

 

国
民
健
康
保
険
が
、
平
成
30
年
度
か
ら
都
道
府
県
単
位
で
の
広

域
運
営
と
な
り
ま
す
。
厳
し
い
国
保
運
営
の
状
況
で
す
が
、
確
認

す
る
点
と
し
て
、
広
域
化
に
よ
る
影
響
、
広
域
化
へ
の
課
題
、
住

民
へ
の
周
知
を
ど
の
よ
う
に
講
じ
て
い
く
の
か
、
保
険
料
算
定
方

式
に
変
更
は
あ
る
の
か
と
い
っ
た
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。 

こ
の
際
、
保
険
料
の
算
定
率
、
徴
収
率
、
財
源
補
て
ん
の
繰
入

額
、
保
険
給
付
費
の
推
移
と
い
っ
た
こ
と
を
図
表
化
し
て
確
認
す

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。 

「
数
字
」（
指
標
）
の
中
に
は
、
微
妙
に
算
定
手
法
が
変
わ
っ
て

き
て
い
る
も
の
も
あ
り
ま
す
。
自
分
で
も
「
数
字
」
を
拾
っ
て
い

く
と
こ
と
で
気
が
付
く
点
も
出
て
く
る
か
と
思
い
ま
す
。 

 

大
変
で
す
が
、
予
算
書
・
決
算
書
、
統
計
な
ど
か
ら
疑
問
点
を

図
表
化
し
て
い
く
と
思
わ
ぬ
気
づ
き
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。 

(

※
平
成
２
７
年
８
月
発
行) 


