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※
平
成
２
８
年
度
予
算
編
成
の
審
査 

※
「
地
方
創
生
」
と
平
成
２
８
年
度
予
算 

※
決
算
審
査
を
予
算
審
査
に
活
用 

★
予
算
審
査
（
決
算
で
も
同
じ
。）
は
、
毎
年
の
繰
返
し
で
す
が
、
厭

き
ず
に
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
く
こ
と
で
、
議
員
と
し
て
、
議
会
と
し
て

の
役
割
を
果
た
す
こ
と
に
つ
な
が
る
と
考
え
ま
す
。 

【
平
成
２
８
年
度
予
算
の
歳
入
は
ど
う
か
…
】 

◆
ま
ず
歳
入
の
状
況
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
を
確
認
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
言
わ
ず
も
が
な
で
す
が
、
地
方
税
、
地
方
譲
与
税
、
交

付
税
、
国
（
県
等
）
の
交
付
金
、
地
方
債
な
ど
ど
の
よ
う
に
な
っ
て

い
る
の
か
、
経
年
と
の
比
較
し
な
が
ら
確
認
し
て
、
質
し
て
い
く
こ

と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

◆
国
の
法
制
度
の
見
直
し
が
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
地
方

財
政
計
画
の
み
な
ら
ず
、
地
方
税
、
国
（
県
等
）
か
ら
の
交
付
金
で

あ
る
負
担
金
の
見
通
し
福
祉
、
保
険
、
教
育
な
ど
各
分
野
で
の
歳
入

負
担
割
合
に
動
き
は
あ
る
の
か
、
改
め
て
確
認
し
て
お
く
こ
と
も
挙

げ
ら
れ
ま
す
。 

地
方
税
制
で
は
、
特
に
、
法
人
関
係
税
制
で
「
地
方
交
付
税
化
」

の
動
向
が
あ
り
、
各
自
治
体
で
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
の
か
、
見

通
し
も
含
め
て
確
認
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

自
治
体
の
法
人
関
係
税
収
は
、
国
税
化
（
交
付
税
化
）
の
流
れ
と

な
っ
て
お
り
、
特
に
、
都
市
部
の
自
治
体
で
は
、
こ
の
点
を
踏
ま
え

た
財
政
運
営
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
注
意
を
要
す
る
と
考
え

ま
す
。 

◆
地
方
債
の
発
行
、償
還
、基
金
な
ど
繰
入
金
の
見
通
し
は
ど
う
か
。

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
先
行
き
の
経
済
状
況
、
人

口
動
向
も
に
ら
ん
で
歳
入
の
状
況
を
質
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
だ
と

考
え
ま
す
。 

【
平
成
２
８
年
度
予
算
の
歳
出
は
ど
う
か
…
】 

◆
各
自
治
体
で
は
、

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
創
生
」
に
向
け

て
、
平
成
２
８
年
度

年
度
予
算
で
は
、
こ

の
「
地
方
版
総
合
戦

略
」
の
重
要
業
績
評

価
指
標
（
Ｋ
Ｐ
Ｉ
）

の
達
成
に
向
け
て
関

連
す
る
予
算
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
。 

◆
歳
出
の
そ
れ
ぞ
れ

の
事
業
費
に
お
け
る
、

「
一
般
財
源
・
国
県

支
出
金
・
そ
の
他
財

源
（
負
担
金
）・
地
方

債
」
の
財
源
構
成
は

ど
の
よ
う
に
な
っ
て



い
る
の
か
。
前
頁
の
グ
ラ
フ
は
、
一
般
会
計
予
算
で
の
各
款
別
に
一

般
財
源
の
投
入
状
況
の
推
移
を
示
し
た
も
の
で
す
。
民
生
費
の
伸
び
が

著
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
歳
出
に
お
け
る
福
祉
・
保
育
・
医

療
の
割
合
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。 

そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
で
は
、
ど
の
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
い
る
の
か
、

国
の
政
策
の
動
向
、
当
該
行
政(

首
長)

の
重
点
施
策
と
も
係
わ
っ
て
き
ま

す
の
で
、
財
源
、
人
口
動
向
な
ど
と
併
せ
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
の

か
を
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

◆
「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」
と
今
後
の
見
通
し
は
ど
う
か
。
公

共
施
設
等
の
維
持
管
理
、
更
新
、
除
却
、
こ
れ
に
伴
う
財
政
需
要
は
ど

う
な
っ
て
い
る
の
か
。
各
施
設
の
維
持
管
理
（
委
託
料
）
費
の
中
で
確

認
を
し
て
お
く
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
も
、「
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」

に
基
づ
く
将
来
推
計
を
参
考
に
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

◆
消
費
税
増
税
に
よ
る
影
響
額
は
、
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
事
業
費

が
変
わ
ら
な
い
中
で
８
％
か
ら
１０
％
へ
２
％
の
引
き
上
げ
で
す
が
、
大

規
模
な
工
事
で
は
支
出
が
増
す
こ
と
と
な
る
の
で
、
契
約
・
引
渡
し
な

ど
に
係
る
経
過
措
置
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
な
ど
、
改
め
て
確
認
し

て
お
く
こ
と
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

 

消
費
税
導
入
時
、
８
％
へ
の
引
上
げ
時
と
同
様
で
す
が
、
改
め
て
、

事
業
会
計
へ
の
影
響
も
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
使
用

料
、
料
金
へ
の
跳
ね
返
り
が
想
定
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
病
院
事
業
会
計

へ
の
影
響
も
見
て
お
く
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

◆
一
般
会
計
と
特
別
会
計
と
間
で
の
「
繰
入
操
出
」
は
ど
う
な
っ
て
き

て
い
る
の
か
。
一
般
会
計
か
ら
の
操
出
金
の
財
源
は
、
一
般
財
源
が
大

き
な
割
合
と
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
操
出
金
の
状
況
に
よ
っ

て
は
、
一
般
会
計
の
事
業
に
も
影
響
が
出
て
き
ま
す
の
で
注
意
が
必
要

で
す
。「
操
出
金
」
の
名
称
で
は
な
く
と
も
、「
負
担
金
」
の
名
称
で
支

出
さ
れ
て
い
る
項
目
に
も
注
意
が
必
要
で
す
。
事
実
上
義
務
的
に
支
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
項
目
が
あ
り
ま
す
の
で
チ
ェ
ッ
ク
し
て
お
く
こ

と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

【
決
算
審
査
を
予
算
審
査
に
活
用
…
】 

◆
平
成
２
６
年
度
決
算
審
査
で
質
疑
、
指
摘
し
た
事
項
が
ど
う
な
っ
て

い
る
の
か
、
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
都
道
府
県
の
経

常
収
支
比
率
（
臨
在
債
を
発
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
は
、
あ
り

ま
す
が
。）
の
状
況
を
み
る
と
、
一
部
を
除
い
て
１０
年
前
と
比
べ
て
高
ま

っ
て
き
て
い
ま
す
。
予
算
の
段
階
で
財
政
状
況
を
チ
ェ
ッ
ク
。 

さ
ら
に
、
日
本
全
体
の
人
口
減
少
や
高
齢
化
が
経
済
に
与
え
る
影
響

を
考
え
る
と
、
楽
観
は
で
き
な
い
と
考
え
ま
す
。「
福
祉
」
や
「
公
共
施

設
等
の
維
持
更
新
」
な
ど
財
政
需
要
に
お
け
る
中
長
期
の
見
通
し
が
ど

う
な
っ
て
い
る
の
か
、
議
会
と
し
て
も
絶
え
ず
考
え
て
い
く
こ
と
、
確

認
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。 

◆
発
生
主
義
会
計
の
導
入
で
、「
行
政
コ
ス
ト
」
の
把
握
が
で
き
る
と
さ

れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、「
行
政
運
営
（
行
政
サ
ー
ビ
ス
）」
の
実
質
そ
の

も
の
が
変
わ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
民
間
委
託
し
て
も
、
そ
れ
だ

け
で
は
「
現
金
」
の
費
目
が
変
わ
る
だ
け
で
あ
り
、「
低
廉
化
」
し
た
と

す
れ
ば
そ
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
「
内
容
や
質
」
の
実
態
を
確
認
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。 

★
様
々
な
制
度
の
改
変
、
新
た
な
計
画
づ
く
り
な
ど
「
自
治
体
行
政
」
を

め
ぐ
る
変
化
に
適
切
に
捉
え
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。 

（
平
成
２
８
年
第
一
回
議
会
用
原
稿
） 


