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◆
「
政
務
活
動
費
」
の
抱
え
る
問
題
点 

政
務
活
動
費
を
巡
り
、
自
治
体
の
議
員
、
議
会
へ
の
不
信
が
高

ま
っ
て
い
ま
す
。
多
く
の
議
会
で
は
、
適
正
、
適
切
な
使
途
に
努

め
て
い
る
こ
と
と
認
識
し
ま
す
。 

具
体
的
な
不
正
、
不
適
切
な
事
例
に
つ
い
て
は
、
こ
こ
で
は
触

れ
ま
せ
ん
。
す
で
に
、
政
務
調
査
費
導
入
以
来
、
不
適
正
、
不
適

切
な
使
途
に
対
す
る
監
査
請
求
、
訴
訟
も
提
起
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

議
員
個
人
の
自
覚
は
も
ち
ろ
ん
、
議
会
と
し
て
の
説
明
責
任
が

求
め
ら
れ
ま
す
。
各
議
会
で
は
、
政
務
活
動
費
の
使
途
基
準
を
規

定
し
て
支
給
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
使
途
の
結
果
を

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
公
表
し
て
い
る
議
会
も
あ
り
ま
す
。 

適
正
、
適
切
な
使
用
に
関
し
て
は
、
議
員
個
人
の
自
覚
、
使
途

基
準
の
明
確
化
は
も
ち
ろ
ん
、
議
長
の
責
務
が
あ
る
こ
と
に
留
意

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

「
政
務
調
査
費
」
か
ら
「
政
務
活
動
費
」
に
地
方
自
治
法
が
改

正
さ
れ
た
際
、『
議
長
は
、
第
十
四
項
の
政
務
活
動
費
に
つ
い
て
は
、

そ
の
使
途
の
透
明
性
の
確
保
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。』
と
規
定
さ

れ
ま
し
た
。
こ
こ
で
、「
透
明
性
に
つ
と
め
る
」
と
あ
り
ま
す
。 

確
認
が
困
難
な「
偽
造
」
の
場
合
は
チ
ェ
ッ
ク
が
困
難
で
す
が
、

「
透
明
性
」
と
い
う
こ
と
は
、
使
途
が
条
例
や
基
準
に
則
っ
て
い

る
ば
か
り
で
は
な
く
、
諸
法
令
に
も
則
っ
て
い
る
こ
と
に
関
し
て

「
一
定
程
度
の
確
認
に
努
め
る
べ
き
」
と
の
こ
と
が
含
意
さ
れ
て

い
る
と
考
え
ま
す
。 

大
規
模
な
議
会
で
は
、
議
員
の
人
数
も
多
く
手
間
が
か
か
り
ま

す
が
、
議
長
は
、
政
務
活
動
費
の
使
途
内
容
の
確
認
に
つ
い
て
、

事
務
局
任
せ
に
す
る
こ
と
な
く
、
議
会
へ
の
信
頼
醸
成
の
た
め
の

チ
ェ
ッ
ク
に
努
め
る
こ
と
が
強
く
求
め
ら
れ
る
わ
け
で
、
議
長
の

責
務
は
極
め
て
重
い
と
い
え
ま
す
。
議
会
が
、
執
行
部
の
議
案
や

予
算
・
決
算
を
厳
し
く
審
査
す
る
こ
と
を
鑑
み
れ
ば
、
議
員
、
議

会
と
し
て
の
あ
り
方
を
問
い
返
す
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

◆
平
成
２
９
年
度
予
算
編
成
に
向
け
て 

 

予
算
編
成
の
方
針
が
示
さ
れ
、
総
合
振
興
計
画
に
基
づ
く
実
施

計
画
（
平
成
２
９
～
３
１
年
度
）
も
策
定
し
て
い
る
自
治
体
が
あ

る
か
と
思
い
ま
す
。
今
後
３
年
間
の
施
策
へ
の
取
組
の
方
向
性
を

示
し
た
も
の
で
す
。（
財
源
等
示
し
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
。） 

 

一
般
質
問
に
お
い
て
、
先
の
予
算
編
成
の
方
針
や
実
施
計
画
を

質
し
た
り
、
各
会
派
や
市
民
要
望
を
採
り
あ
げ
る
際
に
、
自
治
体

運
営
に
関
し
て
指
摘
さ
れ
て
い
る
公
共
建
築
物
や
上
下
水
道
施
設

の
更
新
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
も
念
頭
に
置
き
つ
つ
質

問
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、
ア

ク
セ
ル
と
ブ
レ
ー
キ
を
踏
む
感
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

 
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
、「
公
共
施
設
等
総
合

管
理
計
画
」
、
そ
し
て
、「
統
一
的
な
基
準
に
よ
る
地
方
公
会
計
」
と

各
自
治
体
の
現
状
と
今
後
に
向
け
た
課
題
を
示
さ
れ
て
い
ま
す
。 

個
々
の
政
策
課
題
と
そ
れ
に
取
り
組
む
た
め
の
財
政
制
約
を
認
識

す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。 



そ
し
て
、
従
来
の
決
算
統
計
で
示
さ
れ
て
き
て
い
た
指
標
と
ど

の
よ
う
に
異
な
る
の
か
、
異
な
ら
な
い
の
か
、
ど
の
よ
う
に
財
政

運
営
を
捉
え
る
の
か
、
事
前
の
調
査
を
行
い
、
質
し
て
い
く
こ
と

が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

◆
個
別
課
題
へ
の
取
組
手
法
の
工
夫 

住
民
の
確
保
、
子
育
て
支
援
（
保
育
施
設
）、
介
護
、
障
が
い
者

福
祉
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
、
公
共
施
設
等
の
維
持
更
新
、
教

育
環
境
整
備
、
財
源
確
保
の
た
め
公
債
権
等
の
管
理
な
ど
い
っ
た

課
題
に
ど
う
取
り
組
む
の
か
。 

「
全
国
レ
ベ
ル
で
捉
え
た
」
指
標
を
使
っ
て
の
質
問
か
ら
個
々

の
自
治
体
の
指
標
を
作
成
（
近
似
し
た
指
標
）
す
る
こ
と
で
現
状

を
捉
え
、
施
策
を
評
価
し
て
い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

例
え
ば
、
生
活
困
窮
に
関
し
て
「
子
ど
も
の
貧
困
」
と
い
う
こ

と
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
統
計
で
は
、
厚
生
労
働
省
の
『
国

民
生
活
基
礎
調
査
』
が
使
わ
れ
て
い
ま
す
。
あ
く
ま
で
一
つ
の
考

え
ら
れ
る
事
例
と
し
て
で
す
が
、
自
治
体
で
の
『
準
要
保
護
』
や

『
生
活
保
護
』
の
実
情
、
自
治
体
の
所
得
統
計
な
ど
各
種
の
統
計

や
街
を
歩
い
て
の
生
活
実
感
を
基
に
し
て
質
問
を
展
開
す
る
と
い

う
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。 

子
育
て
支
援
、
介
護
な
ど
行
政
計
画
に
基
づ
き
展
開
さ
れ
て
い

る
施
策
は
、
当
然
な
が
ら
、
計
画
と
進
捗
状
況
、
今
後
の
見
通
し

に
つ
い
て
書
く
に
い
し
て
お
く
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
さ
ら
に

は
、
計
画
進
行
の
評
価
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
個
別

事
業
の
施
策
評
価
、
事
業
評
価
と
併
せ
て
確
認
し
て
お
く
こ
と
も

挙
げ
ら
れ
ま
す
。
こ
の
際
、「
評
価
」
尺
度
が
ど
の
よ
う
に
な
っ
て

い
る
の
か
も
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
た
び
た
び
触
れ

て
い
ま
す
が
、「
数
字
」
の
評
価
に
関
し
て
は
、
何
の
た
め
に
そ
の

評
価
尺
度
が
定
め
ら
れ
て
い
る
の
か
、
再
確
認
し
、
実
際
の
評
価

結
果
を
把
握
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
と
考
え
ま
す
。 

◆
政
策
提
案
や
要
望
の
実
現
と
財
源
論
議 

限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
要
望
を
実
現
し
て
い
く
こ
と
は
、
中
々

バ
ラ
ン
ス
が
難
し
い
面
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

一
般
財
源
と
特
定
財
源
、
一
般
財
源
で
も
義
務
的
・
準
義
務
的

な
も
の
、
ま
た
、
一
般
財
源
を
使
っ
て
の
自
主
事
業
で
も
ほ
ぼ
削

れ
な
い
経
常
的
も
の
を
除
く
と
、
政
策
的
な
事
業
に
充
て
ら
れ
る

財
源
は
限
ら
れ
て
き
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の
裁
量
的
な
部
分
の
財

源
が
ど
れ
だ
け
あ
る
の
か
を
質
し
確
認
し
、
こ
の
点
を
含
ん
で
、

政
策
提
案
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
で
、
実
現
性
を
高
め
ら
れ
る
の

で
は
と
考
え
ま
す
。 

◆
議
案
の
審
査
と
議
会
の
あ
り
方 

議
案
に
つ
い
て
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
り
国
や
関
係
機
関

や
団
体
の
情
報
が
得
ら
れ
や
す
く
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
活
用
に

よ
り
、
議
案
に
関
し
て
の
専
門
的
な
知
見
を
得
る
こ
と
や
情
報
の

収
集
、
審
査
に
当
た
っ
て
の
課
題
点
の
抽
出
を
行
い
、
し
っ
か
り

と
し
た
審
査
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。
提
案
か
ら
審
査
、
採
決
ま
で
限
ら
れ
た
日
数
で
の
審
査
で

す
か
ら
準
備
を
十
分
に
行
う
こ
と
が
大
切
で
す
。 

識
者
の
活
用
も
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
こ
の
場
合
は
、
一
般
論
で

は
な
く
、
当
該
自
治
体
の
課
題
に
つ
い
て
、
情
報
提
供
な
り
議
会

と
の
情
報
共
有
が
必
要
で
だ
と
考
え
ま
す
。(

※
平
成
28
年
４
回
） 


