
＝
こ
の
議
会
に
向
け
て
＝ 

埼
玉
県
和
光
市
議
会
議
員 

菅 

原 
 

満 

客
員
研
究
員 

◆
Ａ
Ｉ
、
Ｉ
ｏ
Ｔ 

進
む
情
報
シ
ス
テ
ム 

Ａ
Ｉ
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
、
電
子
マ
ネ
ー
な
ど
情
報
シ
ス
テ
ム
の
進
展
に

関
す
る
言
葉
が
取
り
沙
汰
さ
れ
て
い
ま
す
。
自
治
体
の
行
政
に
お

い
て
も
、
情
報
シ
ス
テ
ム(
（
機
器
、
ソ
フ
ト
）
の
活
用
が
急
速
に

進
ん
で
い
ま
す
。
同
時
に
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
に
お
い
て
は
、
ハ
ッ
キ
ン
グ

と
い
っ
た
危
険
性
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。 

予
算
編
成
、
予
算
執
行
、
福
祉
、
保
険
、
住
民
情
報
な
ど
の
各

分
野
で
は
、
情
報
シ
ス
テ
ム
が
活
用
さ
れ
、
情
報
シ
ス
テ
ム
な
し

に
は
処
理
し
き
れ
な
い
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

予
算
額
に
お
い
て
、
情
報
シ
ス
テ
ム
関
係
の
割
合
も
増
え
て
き

て
お
り
、
導
入
、
更
新
の
予
算
が
ど
の
よ
う
な
根
拠
で
積
上
げ
ら

れ
て
い
る
の
か
、
予
算
執
行
に
お
け
る
見
積
り
や
契
約
内
容
は
ど

う
か
、
そ
し
て
、
シ
ス
テ
ム
が
仕
様
通
り
に
稼
働
し
た
か
、
シ
ス

テ
ム
の
保
守
更
新
内
容
、
費
用
に
関
し
て
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の
確
保
は
ど
う
か
な
ど
、
確
認
し
て

お
く
こ
と
が
大
切
と
考
え
ま
す
。 

関
連
し
て
、
予
算
規
則
は
も
ち
ろ
ん
、
情
報
シ
ス
テ
ム
に
関
す

る
例
規
な
ど
に
関
し
て
、
ど
の
よ
う
に
定
め
ら
れ
て
い
る
の
か
、

そ
の
例
規
な
ど
が
き
ち
ん
と
運
用
さ
れ
て
い
る
の
か
、
形
式
に
流

れ
て
い
な
い
か
、
こ
の
よ
う
な
点
に
つ
い
て
も
再
確
認
し
て
お
く

こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

情
報
シ
ス
テ
ム
の
調
達
・
運
用
に
お
い
て
は
、
予
算
執
行
に
関

し
て
、
仕
様
、
契
約
、
入
札
、
安
全
性
な
ど
が
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
の
か
、
予
算
執
行
に
併
せ
て
一
般
質
問
で
確
認
す
る
こ
と

も
大
切
な
こ
と
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
他
の
自
治
体
で
の
ト
ラ
ブ

ル
等
を
参
考
に
、
自
分
の
自
治
体
で
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
を

確
認
す
る
こ
と
も
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

◆
予
算
審
査
と
新
公
会
計
（
決
算
も
参
考
に
） 

予
算
と
条
例
案
の
審
査
の
議
会
で
す
。
こ
の
時
期
、
同
じ
よ
う

な
内
容
の
繰
り
返
し
で
す
が
、
各
自
治
体
の
財
政
状
況
が
経
年
で

ど
う
な
っ
て
き
て
い
る
の
か
確
認
す
る
と
と
も
に
、
国
の
財
政
運

営
の
影
響
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
あ
る
い
は
、
ど
の
よ
う
な

方
向
へ
進
む
の
か
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。 

予
算
規
模
、
歳
入
（
財
源
）
、
歳
出
（
行
政
需
要
）
に
つ
い
て
、
地

方
税
や
交
付
金
の
見
込
み
、
国
県
補
助
金
の
確
保
の
状
況
、
他
の
収
入

の
見
込
み
は
ど
う
か
、
税
制
度
の
見
直
し
の
今
後
の
影
響
は
ど
う
な

る
の
か
、
年
度
末
・
年
度
当
初
の
資
金
繰
り
の
見
通
し
は
ど
う
か
、
歳

出
の
財
源
見
通
し
は
事
業
毎
で
ど
の
よ
う
に
予
算
立
て
し
て
い
る
の

か
、
基
金
積
立
・
繰
入
の
状
況
は
ど
う
か
、
市
債
収
入
と
公
債
費
償
還

見
通
し
は
ど
う
か
、
と
い
っ
た
点
に
つ
い
て
改
め
て
確
認
す
る
こ
と

が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

ま
た
、
当
初
予
算
比
だ
け
で
は
な
く
、
こ
の
議
会
で
の
補
正
予
算
を

含
め
て
の
平
成
２９
年
度
予
算
と
平
成
２８
年
度
決
算
と
突
き
合
せ
て

検
討
を
加
え
る
こ
と
も
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
当
初
予
算
比
だ
け
で
は
、

掴
め
な
い
予
算
の
動
き
も
見
え
て
く
る
か
と
思
い
ま
す
。
で
き
た
ら
、

平
成
２
９
年
度
の
当
初
と
補
正
予
算
の
執
行
見
込
み
も
併
せ
て
確
認



す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
企
業
会
計
、
財
政
援
助
団
体

の
経
営
状
況
、
見
通
し
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
も
、
当
然

確
認
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

新
公
会
計
に
よ
り
作
成
さ
れ
た
四
種
類
の
財
務
指
標
か
ら
、
財
政

状
況
に
つ
い
て
確
認
を
行
う
と
共
に
、
今
後
留
意
を
要
す
る
点
に
つ

い
て
、
予
算
や
財
政
計
画
（
財
政
運
営
）
に
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
せ
て

い
く
の
か
を
併
せ
て
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

◆
人
口
減
少
時
代
に
突
入
！？ 

 

 

上
の
グ
ラ
フ
は
、

厚
生
労
働
省
の
平
成

２９

年
人
口
動
態
統

計
の
年
間
推
計
か
ら

作
成
し
た
も
の
で
す
。

平
成

２３

年
に
微
増

で
し
た
が
、
平
成
２２

年
か
ら
人
口
減
少
が

は
じ
ま
り
、
平
成
２９

年
に
は
、
４０
万
３
千

人
の
減
少
と
推
計
さ

れ
て
い
ま
す
。 

 

新
公
会
計
の
整
備

導
入
の
背
景
の
ひ
と

つ
に
は
、
自
治
体
の

「
ス
ト
ッ
ク
情
報
」

の
把
握
、
ま
た
、
行

政
運
営
の
費
用
と
負
担
の
把
握
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。 

人
口
減
少
・
高
齢
化
の
傾
向
が
続
く
こ
と
に
対
し
て
、
公
共
施
設

等
の
維
持
更
新
や
長
寿
命
化
、
さ
ら
に
は
統
廃
合
、
そ
し
て
、
介
護
や

保
険
と
い
っ
た
社
会
保
障
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
将
来
に
向
け
た
財
源

確
保
が
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
に
関
し
て
、
各
自

治
体
で
は
、
検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
る
か
と
思
い
ま
す
。 

こ
の
確
認
を
改
め
て
行
う
と
共
に
、
介
護
と
医
療
の
連
携
に
関
し

て
は
、
介
護
保
険
な
ど
の
保
険
料
負
担
、
サ
ー
ビ
ス
水
準
や
サ
ー
ビ

ス
の
供
給
体
制
の
あ
り
方
や
そ
の
確
保
（
事
業
者
の
誘
致
）
の
見
通

し
や
課
題
に
つ
い
て
、
介
護
保
険
事
業
計
画
や
福
祉
予
算
の
審
査
の

中
で
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。 

◆
毎
年
同
じ
で
す
が
繰
返
す
こ
と 

各
種
の
事
業
計
画
と
予
算
の
対
応
は
、
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る

の
か
、
決
算
や
平
成
２９
年
度
実
績
か
ら
み
て
、
予
算
計
上
（
積
算
根

拠
）
が
妥
当
な
も
の
か
、
将
来
負
担
は
ど
う
み
て
い
る
の
か
と
い
っ

た
確
認
を
事
業
ご
と
に
観
て
い
く
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
自
治
体

の
規
模
、
事
業
数
に
よ
っ
て
は
、
主
な
事
業
を
抽
出
し
て
検
討
を
加

え
て
、
確
認
し
て
い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

公
共
施
設
等
の
長
寿
命
化
な
ど
で
は
、
適
債
事
業
と
し
て
の
扱
い

が
あ
り
ま
す
が
、
交
付
税
算
入
、
償
還
見
通
し
、
償
還
財
源
、
他
の
事

業
と
の
バ
ラ
ン
ス
、
そ
し
て
、
将
来
の
財
源
確
保
や
財
政
運
営
を
睨

ん
で
進
め
て
い
く
こ
と
も
大
切
か
と
考
え
ま
す
。
経
常
・
経
常
的
な

事
業
に
は
、
節
減
が
難
し
い
事
業
も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
じ

っ
く
り
予
算
を
眺
め
て
審
査
に
臨
む
こ
と
が
肝
要
だ
と
思
い
ま
す
。 

（『
２
０
１
８
年
２
月
』
発
行
よ
り
） 


