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◆
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
な
ど
の
ス
タ
ー
ト 

 

毎
年
、
予
算
審
査
か
ら
決
算
審
査
、
そ
し
て
予
算
審
査
へ
と
繰

り
返
さ
れ
て
い
き
ま
す
。こ
の
間
に
は
、補
正
予
算
も
あ
り
ま
す
。

基
礎
自
治
体
で
は
、
自
治
体
の
政
策
の
み
な
ら
ず
、
国
や
都
道
府

県
の
政
策
に
よ
り
、
事
務
事
業
が
加
え
ら
れ
進
ん
で
い
く
こ
と
と

な
り
ま
す
。 

【
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
】 

い
よ
い
よ
こ
の
１
０
月
に
は
、
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
が

始
ま
り
ま
す
。
ま
た
、
２
０
２
０
年
度
（
令
和
２
年
度
）
か
ら
は
、

高
等
教
育
の
就
学
支
援
新
制
度
が
本
格
的
に
始
ま
り
ま
す
。 

 

こ
の
制
度
に
つ
い
て
は
、
保
育
の
質
の
確
保
、
国
と
自
治
体
と

の
財
政
負
担
の
あ
り
方
、
無
償
化
の
対
象
外
と
し
て
徴
収
さ
れ
る

通
園
送
迎
費
、
食
材
料
費
、
行
事
費
な
ど
、
認
可
外
施
設
の
扱
い

な
ど
に
関
し
て
、
批
判
や
指
摘
が
あ
り
ま
す
。
す
で
に
条
例
化
さ

れ
た
自
治
体
、
こ
れ
か
ら
条
例
化
す
る
自
治
体
が
あ
る
か
と
思
い

ま
す
。 

さ
ら
に
、
認
可
外
保
育
施
設
に
つ
い
て
は
、
保
育
の
質
確
保
の

課
題
が
あ
り
、「
五
年
間
の
経
過
措
置
」
が
設
け
ら
れ
ま
し
た
。
認

可
保
育
所
に
入
れ
ず
認
可
外
に
入
所
し
て
い
る
事
例
な
ど
に
つ
い

て
、
待
機
児
童
対
策
と
と
も
に
、
実
情
の
把
握
や
対
応
策
の
検
討

が
考
え
ら
れ
ま
す
。
認
可
外
保
育
施
設
の
施
設
水
準
の
引
上
げ
策

も
検
討
も
考
え
ら
れ
ま
す
。 

 

幼
児
教
育
・
保
育
無
償
化
に
お
け
る
２
０
２
０
年
度
以
降
の
財

政
負
担
に
つ
い
て
、
改
め
て
こ
の
時
点
で
の
見
通
し
を
確
認
し
て

お
く
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。 

２
０
２
０
年
度
か
ら
の
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
の
策

定
も
進
ん
で
い
る
か
と
思
い
ま
す
。
現
在
の
計
画
の
進
捗
状
況
、

課
題
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
予
算

と
実
績
と
の
状
況
に
つ
い
て
確
認
し
て
い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま

す
。 

◆
平
成
３
０
年
度
決
算
に
つ
い
て 

 

予
算
・
補
正
予
算
に
基
づ
い
て
想
定
し
た
と
お
り
に
事
業
が
進

捗
し
た
の
か
、
事
務
事
業
や
施
策
評
価
に
つ
い
て
確
認
し
て
お
く

こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
毎
年
の
こ
と
で
す
が
、
数
字
の
動
き
か

ら
、
景
気
の
状
況
、
市
民
生
活
の
状
況
な
ど
に
つ
い
て
、
執
行
部

の
認
識
、今
後
の
動
向
を
確
認
し
て
お
く
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。 

 

従
来
か
ら
の
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
改
め
て
、
予
算
（
補

正
を
含
め
て
。）
と
決
算
の
対
比
か
ら
、
事
業
の
進
捗
、
事
業
の
成

果
を
見
て
お
く
こ
と
で
、
次
年
度
予
算
の
あ
り
方
に
つ
な
げ
て
い

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

 
特
に
、
こ
の
１
０
月
に
は
、
自
治
体
財
政
運
営
の
懸
念
材
料
の

外
部
要
因
と
し
て
消
費
税
引
上
げ
、
ま
た
、
先
行
き
不
透
明
な
米

中
間
の
貿
易
摩
擦
と
い
っ
た
経
済
情
勢
に
影
響
を
懸
念
す
る
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
市
民
要
望
を
行
政
に
要
求
す
る
と
と
も
に
、
健
全

な
財
政
運
営
に
向
け
て
の
確
認
も
大
切
な
こ
と
と
考
え
ま
す
。 

【
歳
入
】 



歳
入
に
つ
い
て
は
、
市
税
収
入
に
関
し
て
、
予
算
現
額
、
調
定

額
、
不
能
欠
損
額
、
収
入
未
済
額
、
現
年
分
・
過
年
度
分
の
収
納

率
に
つ
い
て
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

調
定
額
と
予
算
現
額
か
ら
は
、
収
入
の
見
込
み
が
ど
う
で
あ
っ

た
の
か
、
ま
た
、
不
能
欠
損
や
収
入
未
済
額
で
は
、
前
年
度
と
大

き
く
数
字
が
動
い
て
い
る
の
か
、
あ
る
い
は
、
不
能
欠
損
の
根
拠

や
見
通
し
に
つ
い
て
確
認
す
る
こ
と
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
負

担
金
に
つ
い
て
も
、
収
入
の
状
況
を
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
考
え

ら
れ
ま
す
。 

細
か
い
点
で
す
が
、
雑
入
等
に
つ
い
て
も
予
算
、
前
年
度
、
あ

る
い
は
経
年
と
の
対
比
で
確
認
し
て
お
く
こ
と
も
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

地
方
債
収
入
の
額
と
今
後
の
償
還
見
通
し
も
確
認
し
て
お
く
こ

と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
地
方
債
の
償
還
は
、
一
般
財
源
で
あ
り
、

２
０
２
０
年
度
か
ら
の
会
計
年
度
職
員
制
度
で
の
人
件
費
の
見
通

し
と
併
せ
て
、
財
政
運
営
へ
の
影
響
を
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
あ

る
か
と
思
い
ま
す
。 

さ
ら
に
、
年
度
末
の
資
金
運
用
で
、
一
時
借
入
金
利
子
が
あ
れ

ば
、
こ
の
点
に
つ
い
て
も
確
認
し
て
、
資
金
運
用
が
ど
う
で
あ
っ

た
の
か
も
確
認
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

コ
ン
ビ
ニ
収
納
な
ど
新
た
な
収
納
方
法
が
進
ん
で
い
ま
す
。
収

納
の
費
用
対
効
果
、
低
金
利
時
代
で
す
が
、
公
金
の
安
全
な
運
用

は
ど
う
か
も
確
認
も
あ
げ
ら
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

【
歳
出
】 

歳
出
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
、
行
わ
れ
て
き
て
い
る
こ
と
と
思

い
ま
す
が
、
予
算
と
不
用
額
、
補
正
を
行
っ
て
不
用
額
が
大
き
い

場
合
は
な
ぜ
そ
の
よ
う
に
な
っ
た
の
か
確
認
が
必
要
に
な
る
か
と

思
い
ま
す
。 

 

予
算
編
成
時
点
で
、
事
業
効
果
を
見
込
ん
で
の
こ
と
で
あ
り
、

予
算
審
査
に
お
い
て
も
ど
れ
だ
け
の
事
業
実
施
、
効
果
を
図
っ
て

の
こ
と
な
の
で
、
不
用
額
に
つ
い
て
、
効
率
的
・
効
果
的
な
予
算

執
行
に
よ
る
こ
と
か
前
年
度
、
過
去
の
推
移
と
比
較
す
る
こ
と
も

挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

 

予
算
時
の
想
定
し
た
実
績
値
よ
り
、低
い
ほ
う
が
よ
い
場
合（
事

業
が
順
調
に
進
ん
だ
場
合
、
福
祉
事
業
の
利
用
が
低
い
場
合
。）
が

挙
げ
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
場
合
で
も
事
業
の
周
知
が
適
切

だ
っ
た
の
か
、
予
算
執
行
に
課
題
が
な
か
っ
た
か
確
認
す
る
こ
と

が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。 

【
企
業
会
計
】 

 

公
営
企
業
会
計
は
、
一
般
会
計
と
繰
入
金
・
操
出
金
の
関
係
が

あ
り
ま
す
。
ま
た
、
消
費
税
引
上
げ
、
人
口
減
少
や
広
域
化
な
ど

経
営
状
況
の
実
績
、
見
通
し
に
つ
い
て
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
考

え
ら
れ
ま
す
。 

◆
公
金
な
ど
の
徴
収
・
管
理
と
事
故
防
止 

 

自
治
体
は
、
法
令
・
例
規
に
基
づ
い
て
本
来
厳
格
に
「
お
金
」

の
取
扱
い
は
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
れ
に
基
づ
い
た

扱
い
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
事
故
が
発
生
す
る
と
い
う

こ
と
に
つ
い
て
、
他
の
自
治
体
の
検
証
結
果
を
参
考
し
て
お
く
こ

と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
学
校
の
働
き
方
改
革
の
中

に
、
学
校
徴
収
金
の
徴
収
・
管
理
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
働
き

方
改
革
か
ら
の
検
証
も
必
要
か
と
思
い
ま
す
。 


